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1 ESIPUHE

Vuoden 2004 alussa Tampereen kaupunkiseudun kunnat, tyohallinto seka lukuisat yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin toimijat — yhteensa 42 yhteistyotahoa (ks. liite 1) — solmi-
vat yhteistydsopimuksen Tampereen seutukunnan tyollisyysstrategian uudistamisesta.
Lisaks asetettiin tavoitteeksi tehda esitys strategiaa téytantéon panevasta toimintaoh-
jelmasta ja yhteistyota hallinnoivasta rakenteesta. Strategian uudistyon koordinointia
varten kaynnistettiin 1.4.2004 Seutuverkko-projekti, joka péaéttyy 30.6.2005. Uudistus-
tyon yhdeksi keskeiseksi 1ahtokohdaksi méariteltiin myos lagjamittainen yhteistyd TE-
keskuksen hallinnoiman ja Pirkanmaan muiden seutukuntien tyollisyysstrategiatytta
koordinoivan Collabora-hankkeen kanssa.

Samanaikaisesti seutukunnan tyollisyysstrategian kanssa on valmisteltu kuntayhteistyo-
nd Tampereen kaupunkiseudun seutustrategiaa. Kaupunkiseudun seutukunnallisen ja
tyopoliittisen ohjelmatydn samanaikaisuus on mahdollistanut yhteisen arvion siita, etta
seutuyhteistyon strategisen pdallysrakenteen muodostaa seutustrategia ja yhta toimialaa
edustavat asiakirjat ovat toimintaohjelmia. Taméan perusteella seutukunnan tyollisyys-

strategian uusi nimi on Tamper een kaupunkiseudun tyopoliittinen toimintaohjelma.

Tampereen kaupunkiseudulla on tyopoliittisella yhteisty6l1& monivuotiset perinteet. Jul-
kisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuuteen perustuva yhteistyd kaynnistyi
vuonna 1995 kaupunginjohtaja Jarmo Rantasen koollekutsumista lagjapohjaisista tyopo-
liittisista seminaareista. Y hteisty6 organisoitui vuonna 1997 Tampere-Pirkkalan Kump-
panuusprojektiks lagjeten siita jo vuonna 1998 koko seutukuntaa kattavaks yhteistyok-
S. Yhteistyota jatkettiin Kumppanuusprojektin jalkeen seutukunnallisessa Tyon tiet -
projektissa, jonka puitteissa tehdyssa teematydssa vahvistui yhteinen kasitys siita, etta
seutukunnan tyollisyyspoliittinen strategia on uudistettava.

Tyo6poliittinen toimintaohjelma on vuorovaikutteisessa yhteistydssa rakennettu esitys ja
ndkemys giita, miten vuonna 2012 Tampereen kaupunkiseutu on yritt&jyysmyonteinen,
osaavan tyévoiman seutu, joka on seudullisella ja lagja-alaisella tyopoliittisella yhtels-
tyolla merkittavasti nostanut alueen tyollisyysastetta, kohottanut tyévoiman osaamista-
soa seké alentanut tyottomyytta.



Toimintaohjelman yhteisen ja painopistekohtaisten visioiden pohjalta on syntynyt esitys
gitd, millaisilla toimenpiteill& visioituun tulevaisuuteen voidaan paastd. Tama osuus
muodostaa ohjelman 28-kohtaisen toimenpideosion vuosille 2005 — 2008. Olennainen
kysymys on, miten nama teematydssa, painopistetydryhmissa ja foorumeissa rakentu-
neet yhteiset esitykset lahtevét eldmaan jokapaivaisessa yhteistydssd. Onko sitoutunei-
suuden aste niin korkea, ettéd kukin toimija kykenee mééritteleméan oman roolinsa ja
vastuunsa ohjelman toteutuksessa? Jokainen yhteistyokumppani ratkaisee tdman omien
johtopédtostensa pohjalta. Tarkedd myos on, ettd kun toimintaohjelmaan liittyvia toi-
menpidekortteja taytetaén, niin siind yhteydessa pohditaan myds se, miten toimintaoh-
jelma tavoittaa omassa organisaatiossa kaikki toteutukseen vaikuttavat keskeiset toimi-
jat. Vain toimintaohjelman jalkautuminen eléavadn elaméan turvaa sen taysimittaisen

toteutumisen.

Seutuverkko-projektin puolesta esitan mitéa parhaimmat kiitokset kaikille niille ihmisil-
le, jotka ovat osallistuneet téhan yhteiseen prosessiin, jonka tuloksena on syntynyt Tam-
pereen kaupunkiseudun tyopoliittinen toimintaohjelma. Kiitokset hankkeen koordinaat-
torellle Sampsa Hakuliselle ja Jani Niemiselle ja erityisesti Katri Kokkilalle, jonka vas-

tuulle on j&anyt prosessin loppuun saattaminen yhteistydssa Tuula Mikkosen kanssa.

Tyopoliittisen toimintaohjelman hyvaksyminen ei ole prosessin loppu, vaan alku, joka
vaatii entista tiiviimpéé ja syvempéaa yhteistyotd, silla ratkaisevaa el ole yhteinen asia-

kirja, vaan yhteinen tekeminen.

Tampereella 21.pna helmikuuta 2005

Matti Luukinen

tyovoima-asiamies/ Tampereen kaupungin elinkeinokeskus

Seutuverkko-projektin neuvottelukunnan ja sen tydjaoston puheenjohtaja



2 JOHDANTO

Tampereen seutukunnan ensimmaéinen yhteinen tyollisyysstrategia valmistui vuonna
2000 ja kumppanuusyhteistydssa olevat toimijat hyvéksyivét sen periaatteiltaan ja ta
voittelltaan. Seuraavana vuonna laadittiin strategian toimintaohjelma, joka hyvaksyttiin

tammikuussa 2002.

Vuonna 2000 hyvéksytty strategia on edelleen gjankohtainen, mutta sen uudistaminen
on koettu valttaméttomaks jo pelkastaén tyopolitiikassa® tapahtuneiden merkittavien
muutosten vuoksi. Toinen tarked uudistamisen peruste on vuonna 2000 laaditun strate-
gian 16yha sitoutumisaste toimijoiden keskuudessa. Tampereen seutukunnan tyollisyys-
strategian uudistamisen keskeinen teema onkin toimijoiden sitoutuminen koko strate-

giaprosessiin aina painopistevalinnoista niiden toteuttamiseen asti.

Tampereen seutukunnan tyollisyysstrategian uudistamiseen liittyvan suunnittelusopi-
muksen allekirjoitti kaikkiaan 42 tahoa (liite 1), jotka vaikuttavat seutukunnan tyolli-
syydenhoitoon joko suoraan tai valillisesti. Tyollisyysstrategiaa uudistavan Seutuverk-
ko-projektin alussa tehtiin nykytila-analyysi ja haastateltiin yli 60 asiantuntijaa. Kunta-
kierroksilla ja elokuussa 2004 jérjestetyssa Painopisteseminaarissa valittiin yhteisesti
Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisen toimintaohjelman painopistealueet. Painopis-
teiden ympérille perustettiin asiantuntijaryhmét (liite 2), joiden tuloksena syntyi toimin-
taohjelmasta jokaisen painopisteen alta loytyv& SWOT-analyysit ja toimenpide-
ehdotukset.

Tyollisyysstrategian uudistamisprosessi on rakentunut lagja-alaiseen ja tasa-arvoiseen
osallistumiseen. Eri toimijatahojen roolien ja tehtavien méérittely seka tyollisyydenhoi-
toon liittyvien palvelujen tyonjako jaresursointi nousivat keskeisiksi uudistettavan stra-
tegian haasteiksi. Strategiatyon keskeisena tavoitteena on se, etta seudullisten yhteistyo-
kumppaneiden kehittdjaverkostosta pdastdan nyt aitoon toimijaverkostoon. (Strategialla

verkottuvaan tyollisyydenhoitoon 2004, iii-iv.)

! Tydpolitiikka-kasite on lagjaja siitd on olemassa monia erilaisianakemyksia. Tassd asiakirjassa silla
tarkoitetaan yl8kasitettd, johon sisdltyy tydllisyys- jatyovoi mapolitiikka seka johon liittyy |&hei sesti myos
sosiaali- ja koulutuspolitiikka. Hallituksen ohjelmasta johdettu tydpoliittinen strategia ja tydllisyyden
politiikkaohjelma pitavét sisdllaan hyvin pitkdti samoja el ementtgd kuin Tampereen kaupunkiseudun
tyopoliittinen toimintachjelma.



3 TOIMINTAOHJELMAN RAKENNE JA TIIVISTELMA

Toimintaohjelman rakenne on esitetty kuviossa 1. Tampereen kaupunkiseudun tyopo-
liittiselle toimintaohjelmalle on mé&aritelty seka yleinen visio etta jokaiselle strategiselle
painopisteelle oma visionsa vuodelle 2012. Jokaisen strategisen painopisteen alla on
kuvattu kriittiset menestystekijét eli pidemman aikavalin prosessit, joihin tulee kiinnit-
té& huomiota koko ohjelmakauden 2005-2012 loppuun asti. Toimenpide-ehdotukset on
suunniteltu toteutettaviksi vuosina 2005-2008, joka vastaa kuntien valtuustokauden pi-
tuutta. Toimintaohjelman jalkauttamiseen liittyvét toimenpiteet on kuvattu tarkemmin
painopisteen 5, Seudullisen tyopolitiikan yhteistyon kehittdmisen, kohdalla. Ty6politii-
kan toimijoiden sitoutuminen toimintaohjelmaan tulee aivan uudella tavalla konkreetti-
seksi painopistekohtaisten toimenpidekorttien myota.

Strategiset painopisteet janiiden visiot v. 2012

I

Painopisteiden kriittiset menestystekijat v. 2005-2012

!

Toimenpide-endotukset v. 2005-2008

:

Jalkauttamistoimenpiteet

!

Painopistekohtaiset toimenpidekortit

Kuvio 1. Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisen toimintaohjelman rakenne

Seuraavassa on kuvattu tiivistetysti Tampereen kaupunkiseudun tydpoliittisen toiminta-
ohjelman yleinen visio ja painopistekohtaiset visiot vuodelle 2012, niihin liittyvét kriit-



tiset menestystekija vuosille 2005-2012 seka toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-
2008.

TAMPEREEN KAUPUNKISEUDUN TYOPOLIITTISEN TOIMINTAOHJELMAN
VISIO 2012:

Tampereen kaupunkiseutu on yrittdjyysmyonteinen, osaavan tydvoiman seutu, joka on
seudullisella ja laaja-alaisella tyopoliittisella yhte stydlla merkittavasti nostanut alueen
tyollisyysastetta, kohottanut tydvoiman osaamistasoa seka alentanut tyottomyytta.

1. Osaavan tybvoiman saatavuuden turvaaminen

Viso 2012

Tampereen kaupunkiseutu on osaavien ihmisten menestyva seutu. Tydvoiman Kysynnan
jatarjonnan valiseen kohtaamisongelmaan on [6ydetty ratkaisu eivatka kaupunkiseudul-
latoimivat yritykset koe merkittavia rekrytointiongelmia. Aktiivisen maahanmuuttopo-
litiikkan harjoittaminen on tuonut seudulle maahanmuuttgjia, joiden myéta monikulttuu-
risuus on lisdantynyt kaupunkiseudulla ja tyopaikoilla. Ennakointitietoa kaytetdan aktii-
visesti hyvaksi koulutussuunnittelussa ja tyonhakijoille tarjottavissa palveluissa.

Kriittiset menestystekijat vuoteen 2012 asti

- ennakoinnin prosessi
- koulutuksen tytelaméldheisyyden ja -laht6isyyden prosessi
- maahanmuuttajien rekrytoinnin prosessi

Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

- koulutusratkaisujen tydelamal dhtoisyyden liséaminen

- tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tavoitehakuisuuden lisédminen

- koulutussetelien kayttoonottokokeilun kaynnistaminen

- ns. hiljaisen tiedon vélittdminen ammattiosagjilta nuorille tyontekijoille
- tyburan pidentdminen

- maahanmuuttajien osaamisen hyodyntaminen




2. Monimuotoisen yrittdjyyden edistéminen

Viso 2012

Tampereen kaupunkiseutu on yrittg&myonteinen ja alueelta 10ytyy hyvét edellytykset
monipuoliselle yritystoiminnalle. Kaupunkiseudun yrittdjyyden neuvonta- ja tukipalve-
luissa huomioidaan kattavasti yrittgyyden erilaiset muodot seka yritysten koko elinkaa-
ri. Yritysneuvonnassa on kaytdssa " yhden luukun periaate”, jonka mukaan asiakas saa
tarvitsemansa neuvontapalvelun yhdesta pisteesta.

Kriittiset menestystekijat vuoteen 2012 asti

- seudullisen yhteistyon prosessi

- yrittgyyskasvatuksen prosess

- yritysneuvonnan prosessi

- osuustoimintayrittgyyden kehittdmisen prosessi
- sosiaalisen yrittgyyden edistémisen prosessi

Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

ns. yhden luukun periaatteen vahvistaminen

- yrittgyyskasvatuksen sisallyttaminen koulutusohjelmiin

- Uusyrityskeskus Ensimetrin ja Tampereen seudun osuustoimintakeskuksen rahoi-
tuksen vakinai staminen

- osuustoimintayrittgjyyden méarallinen ja laadullinen kehittaminen

- sosiaalisen yrittdjyyden kehittdminen

3. Nuoret koulutettuina tydelamaan

Viso 2012

Tampereen kaupunkiseudulla on toimiva alle 25-vuotiaiden nuorten palvelujen poikki-
hallinnollinen yhteisty6- ja palveluverkosto, jonka avulla pystytéan tehokkaasti edisté-

m&an nuorten siirtymisté jatko-opintoihin ja tydelamaan.



Kriittiset menestystekijat vuoteen 2012 asti

- nuorten ty6ttomyyden ja syrjaytymisen ennaltaehk&isyn prosessi

- nuorten yhteiskuntatakuun seutukunnal lisen toimeenpanon prosessi

- nivelvaiheiden ohjausprosessi (kouluasteelta toiselle tai koulutuksesta tyGelamaan)
- koulutuksen keskeyttamisen ehkaisyn prosessi

Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

- tyOvaltaisten opiskeluvaylien kehittaminen

- seudullisen nuorten ja muun tyopajatoiminnan edellytysten selvittdminen ja yhteis-
tyon kehittdminen oppilaitosten ja tydnantajien kanssa

- nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano lagjassa seutukunnallisessa yhtei stydssa

- ty6eldamén ennakointitiedon valittaminen peruskoulun ja lukion opiskelijoille, opet-
tgjille ja opinto-ohjagjille

- nuorten sijoittumisen seurantajarjestelman luominen ja palvelutarjonnan yhteistyon

kehittaminen

4. Rakennetytttomyyden alentaminen

Viso 2012

Tampereen kaupunkiseudulla rakennetyottomyytta on saatu merkittavasti alennettua ja
ennaltaehkaistya julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin sek& muiden tyollisyyden-
hoitoon liittyvien organisaatioiden valisella poikkihallinnollisella ja seudullisella yhteis-

tyolla

Kriittiset menestystekijat vuoteen 2012 asti

- syrjaytymisen ennataehkaisyn prosess

- seudullisen tyévoiman palvelukeskuksen kehittéamisen prosessi
- tyomarkkinatuen uudistamisprosessi

- tukityollistamisen kehittémisen prosessi

- hyvinvointia palvelevien tyopaikkojen liséémisen prosess

- kolmannen sektorin yhdistysten tyonantajaroolin kehittamisen prosessi



Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

- ty6ttomien syrjaytymisen ehkaisyn seudullinen kehittaminen

- kuntouttavan tyétoiminnan seudul lisuuden kehittaminen

- Tampereen tydvoiman palvelukeskuksen lagjentaminen seudulliseksi
- ty6eldaman ennakointitiedon valittaminen tyottomille

- tukisetelit

- tukityodllistamisen vaikuttavuuden selvittdminen ja lisédminen

- hyvinvointia palvelevien tyopaikkojen liséédminen ja kehittdminen

- kolmannen sektorin roolin nostaminen tyollistdjana

5. Seudullisen tydpolitiikan yhteistyon kehittaminen

Viso 2012

Tampereen kaupunkiseudulla on saavutettu vakiintunut tyopolitiikan yhteistyon rakenne
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin sek& muiden tyollisyydenhoitoon liittyvien
tahojen valilla Tampereen kaupunkiseutu toimii tyopolitiikassa vuorovaikutteisessa yh-

teistydssa seka maakunnan etta valtakunnan tasolla.

Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

- seudullisen tydllisyydenhoidon rakenteen muodostaminen
- painopistekohtaiset toimenpidekortit
- toimintaohjelman jalkauttamistoimenpiteet

- maakunnallinen ja valtakunnallinen yhteistyo



4 STRATEGINEN PAINOPISTE 1. OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUU-
DEN TURVAAMINEN

Visio 2012

Tampereen kaupunkiseutu on osaavien ihmisten menestyva seutu. Tydvoiman Kysynnan
jatarjonnan valiseen kohtaamisongelmaan on [6ydetty ratkaisu eivatka kaupunkiseudul-
latoimivat yritykset koe merkittavia rekrytointiongelmia. Aktiivisen maahanmuuttopo-
litiikkan harjoittaminen on tuonut seudulle maahanmuuttgjia, joiden myéta monikulttuu-
risuus on lisdantynyt kaupunkiseudulla ja tyopaikoilla. Ennakointitietoa kaytetdan aktii-

visesti hyvaksi koulutussuunnittelussa ja tyonhakijoille tarjottavissa palveluissa.

Vison avaaminen

Osaavan tyévoiman saatavuus on niin julkisen, yksityisen kuin kolmannenkin sektorin
yksi kriittissmmisté kilpailukykytekijoista tulevalla ohjelmakaudella 2005-2012. Nykyi-
nen tydvoima ikaantyy ja elékoityy yha kiihtyvammassa tahdissa. Tyoikadisen vaeston
ikgakaumat osoittavat, etta risteyskohta on jo ohitettu; tyévoimaa poistuu tyomarkki-
noilta enemman kuin uuttatulee tilalle (ks. liite 3). Tyomarkkinoilta poistuu tyévoimas-
ta vuoteen 2015 mennessd noin miljoona tyollista ja poistuma on jatkuvasti suurempi
kuin tyomarkkinoille tuleva tyévoima (Tyomarkkinatuen aktivointi — yhteiskuntatakuu
pitk&aikaistyottomille 2005, 40). Vagaus koskettaa myos yrittgjid, silla Pirkanmaalle tar-
vitaan lahivuosina 5 000-6 000 jatkajaa yrityksille.

Vuoden 2010 jalkeen Suomessa on eldkkeella noin 400 000 ihmistd enemman kuin nyt,
mika vaikuttaa merkittévasti tydeldman ja koko hyvinvointiyhteiskunnan perusrakentei-
den kestavyyteen. (Tyouran jatkamisen keinot 2004, 56, 5.) El&keian nostaminen ja
tyossa jaksamisen edistaminen eivét yksin riita ratkaisuksi osaavan tyovoiman saata
vuuden turvaamiseen, vaan Tampereen kaupunkiseudulla tulee harjoittaa aktiivista
maahanmuuttopolitiikkaa. Maahanmuuton lisdksi on huomioitava Suomen rajojen sisé
puolella tapahtuva maassamuutto eli kilpailu osaavasta tydvoimasta tulee kovenemaan
my06s seutukuntien valilla Liitteessd 4 on kuvattu Tampereen seutukunnan vaestonmuu-
tokset ja vakiluku vuodelta 2004.



Tampereen kaupunkiseudun menestyminen kansallisesti ja kansainvéalisesti vaatii proak-
tilvista otetta tyo- ja elinkeinopolitiikkaan seka niiden tiiviimpaa kytkeytymista toisiin-
sa. Proaktiivinen nakokulma korostaa ennalta vaikuttamisen mahdollisuuksia ty6llisyy-
denhoidossa. Tydllisyydenhoidon toimien vaikutus paranee, kun tydvoiman tarjonta in-
tegroidaan entista kiintedmmin tyon kysyntdan. Koulutustarjonnassa tulee huomioida
entista paremmin eri toimialojen tydvoiman tarpeet, jotta koulutetaan osaavaa tyovoi-

maa niille aoille, joille sita kulloinkin tarvitaan.
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4.1 SWOT-analyys

NYKYISET VAHVUUDET

NYKYISET HEIKKOUDET

- vetovoimainen ja kasvava kaupunkiseutu

- seudulla monipuolista €linkeinotoi mintaa

- hyvét liilkenneyhteydet

- monipuolinen koulutusorganisaatioverkos-
to tuo seudulle osaavaa tydvoimaa ja yri-
tyksa

- ennakoinnin korkea taso

- tyonantajien koulutusmyonteisyys

- akuiskoulutustarjonta monipuolista

TULEVAISUUDEN

MAHDOLLISUUDET

innovatiivisuuden ja nopean reagoinnin
puute koulutuksessa

elinkeinoelamén tarpeita e huomioida tar-
peeksi koulutussuunnittelussa
verkostoitumisen heikko taso (koulut, jul-
kinen sektori, yritykset)

tyonhakijoiden tuki ei oletarpeeksi yksildl-
lista

tyGnantajien sitoutuminen tyollisyyspoliit-
tisiin ratkai suihin ollut heikkoa
rakennety6ttémyys on edelleen melko kor-
kealla tasolla kansallisestikin mitattuna
Tampere-keskeisyys

TULEVAISUUDEN UHAT

- kaupunkiseutu pysyy jatkossakin vetovoi-
maisena

- seudulla séilyy monipuolinen elinkeinora-
kenne

- seudulla harjoitetaan aktiivista maahan-
muuttopolitiikkaa

- seudulla jérjestetddn monipuolisempaa ja
ty6elamal ahtdisempéa koulutusta

- verkostoyhteisty® on séanndllisté eri asian-
tuntijaryhmien vailla

- tydllistévia kasvuyrityksia tuetaan

- 10-luokka séadetdan pakolliseksi, mikali
nuorella ei ole peruskoulun jélkeen opiske-
lu- tai tydpaikkaa

- tydyhteisojen kehittdminen on jatkuvaa

vetovoi man kaantopuoli — muuttajat ovat
vain palvelujen kayttdjig, eivat rahoittajia
tydvoi man ik&antyminen johtaa vasjaamét-
ta tyévoimapul aan

seudulle ei saada houkuteltua riittévasti
osaavaa tyovoimaa muualta Suomesta ja
ulkomailta

seudulla toimivien yritysten mééra véhenee
tydvoi man saatavuuden turvaamiseen téh-
té&va toi minta muodostuu ainoastaan julki-
sen sektorin puolustustaistel uksi
koulutuksessa e huomioida riittavasti ty6-
eléaman tarpeita

ylikoulutuksen vaarat

tydelaman tul osvaatimukset kovenevat ja
ty6ssa jaksaminen heikkenee

ty6ttomyys lisééntyy

Taulukko 1. SMOT-analyysi osaavan tyévoiman saatavuuden turvaamisesta
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4.2 Kriittiset menestystekijat vuoteen 2012 asti

Ennakoinnin prosessi

"Ennakointi on jarjestelméllinen, osallistava prosessi, jossa kerataan tietoa ja laadi-
taan visioita keskipitkan ja pitkan aikavalin tulevaisuudesta ja jolla pyritdan paranta-
maan nykyisten paattsten tietopohjaa ja kaynnistamaan yhteisia toimia" (Alueellisen
ennakoinnin kaytannon opas 2002, 11). Ennakointitiedon hyddyntdaminen on perusl&h-
tokohta, kun ryhdytdan suunnittelemaan osaavan tyévoiman saatavuutta turvaavia toi-

menpiteita

Tampereen kaupunkiseutu tulee kokemaan ohjelmakaudella 2005-2012 merkittavia
toimintaympéariston muutoksia, joista monet vaikuttavat suoraan osaavan tydvoiman
maaraan. Suuret ikaluokat ikaantyvét ja siirtyvét elakkeelle, mika asettaa haasteita valti-
olle jakunnille taata asukkailleen hyvinvointivaltion palvelut. Pirkanmaalla maarallises-
ti suurin ik&ryhma on 50-54-vuotiaat (v.2004). Lahivuosina ollaan tilanteessa, jossa yha
pienevan ja ik&antyvan tyotétekevan vaeston pitaisi huolehtia yhéa suuremmasta eldke-
laigoukosta seka vastata yritysten tuottavuuden kasvusta. (TyOuran jatkamisen keinot
2004, 58, 6.) Tyovoimapulan uhka on toimialakohtainen ja el&kdityminen jéttaa jalken-
sa varsinkin valmistavan teollisuuden ammatti- ja asiantuntijatehtaviin, rakennusalalle
seka julkissektorivetoiselle hoiva-alalle.

Ennakointitietoa tuottavat toimijat pyrkivéa selvittamadan analyyseisséan eri toimialojen
tulevaisuuden nékymid, mika pitda sisélléadn muun muassa tydvoiman tarpeen jatytteh-
tavissa vaadittavan osaamistason muutokset. Téata tutkimustietoa tulee hyddyntda seu-
dullisen tyopolitiikan suuntaviivoja ja kaytadnnon toimia suunniteltaessa. Ennakointitie-
dolla voidaan vaikuttaa myds ihmisten uravalintoihin valittamall& tietoa tyévoimapulas-
takarsivista aloista ja niille hakeutumisesta seka kouluttautumisesta.

Koulutuksen tyoelamélaheisyyden ja -1&htoisyyden prosess
Osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen vaatii koulutussuunnittelulta enna-
koivampaa otetta ja koulutustarjonnan uudelleen kohdentamista. Koulutusten sisallét

tulee muokata palvelemaan tytelamén tarpeita mahdollisimman hyvin, jotta Tampereen

12



kaupunkiseutu menestyy globaaleilla markkinoilla jatkossakin. Koulutustarjonnassa tu-
lee huomioida entistéa paremmin se, etta koulutetaan ihmisia nimenomaan niille aloille,
joilla on kysynt&a tyovoimasta. Liséksi on tarkedta kasvattaa koulutuksen reagointival-
miutta muuttuvissa tilanteissa sekd valmiuksia raatéloida yksilollisempia koulutusrat-
kaisuja opiskelijoiden jatyonantgjien tarpeista kasin.

Tuotannollisen tyon osittainen siirtyminen ”halvan tyévoiman” maihin johtaa elinkei-
noelédman erikoistumiseen kapeimmille osaamisen alueille, jolloin elinikéinen oppimi-
nen jatietotaidon jatkuva paivittaminen korostuu. Tampereen kaupunkiseudun oppilai-
toksista tulee valmistua riittévasti osaavia ammattilaisia tarveldhtoisesti eri aloille.
(Tampereen seutukunnan tyollisyysstrategia 2000, 22-23.) Siina onnistuminen vaatii
oppi- ja tutkimuslaitosten harjoittaman verkostoyhteistyon suuntaamista entista tiiviim-
min yrityseldaman suuntaan. Koulutusten sisallissé tulee painottaa tydelamaldheisyytta,
mika merkitsee teoriaopintojen ja tyossaoppimisaksojen sujuvaa vuorottelua. Yhteis
hankinta- ja oppisopimuskoulutusta pyritéan lisddmaan, jolloin koulutuksesta aiheutuvat

kulut jakautuvat tasaisemmin eri toimijoiden valilla

Maahanmuuttajien rekrytoinnin prosess

Tampereen seudulla on 6 787 ulkomaan kansalaista, mika on vain 2,16 % koko seudun
asukasmédrasta. Valtaosa maahanmuuttgjista asuu Tampereella (5 631 henkil6d). (Tam-
pereen maistraatin tilasto 31.12.2004.) Maahanmuuttaja-kéasite pitda sisallaan rekrytoin-
nin kannalta hyvinkin erilaisia ryhmia: tyoperdiset maahanmuuttajat, opiskelemaan tai
tyOpaikkaa etssméaan tulevat, paluumuuttagjat, turvapaikanhakijat ja pakolaiset. Maahan-
muuttajien joukko on siis hyvin heterogeeninen ja ryhmét seka yksilot tarvitsevat kes-

kenaan erilaisia palveluita

Maahanmuuttgjat ndhdaan tarkeana yhteiskunnallisena voimavarana ja tyoelamaa kehit-
tavana seka rikastuttavana ryhméana. Maahanmuuttagjien pysyvampi jdédminen Suomeen
osaksl 0saavaa tyOvoimaa vaatii kotoutumisprosessin onnistumista, joka edellyttda on-
nistunutta maahanmuuttajakoulutusta. Koulutuksen tulee olla tytelaméléheista ja tyon-
antgjatahojen saaminen mukaan aktiiviseen maahanmuuttgjapolitiikkaan on ens arvoi-
sen térkedta. (Pirkanmaan alueellinen tyodllisyysstrategia 2003-2006, 24-25.)
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Tilastokeskuksen mukaan Suomi tarvitsee vuoteen 2020 mennessa 2,1 miljoonaa ulko-
mailta tulevaa tyontekijda, jotta pystyttaisiin séilyttdmaan nykyinen huoltosuhde. Tam-
pereen kaupunkiseudun kohdalla laskelmat tarkoittavat vahintdankin tuhansien ulko-
maisten tyontekijoiden rekrytointia vuosittain. Tydvoiman maahanmuuttoa on kehitet-
téava usein eri keinoin. Tyontekijan tyo- ja oleskeluluvan mydntamisen ja uusimisen tu-
lee olla joustavaa. Valtakunnan tasolla pité& harkita erikoisosagjien houkuttelemista ve-
ro- ja palkkapoliittisin keinoin. Tyonantgjaldhtoisissa tydvoiman maahanmuuton mal-
leissa julkisen sektorin pitaisi pystya valvomaan, ettd maahanmuuttgjien oikeudet ote-
taan huomioon. (Tuominen, Aamulehti 16.5.2004, B23.)

4.3 Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

v Koulutusratkaisujen tyoelamal ahtoisyyden lisdédminen — Koulutuksen tyoelamé
lahtoisyyden lisd@minen vaatii oppilaitoksilta innovatiivista otetta ja tiivista yh-
teyttd dinkeinoelaman toimijoihin. Tyomarkkinagjérjesttjen edustgjien osuutta
koulutussuunnittelussa kasvatetaan. Selvitetddn myos milla keinoilla ja mittareil-
la pystytdan parhaiten seuraamaan koulutusten tyollistévaa vaikutusta. Oppilai-
tosten tulee myos keskendan pyrkia lisd8dmaan yhteistyota poistamalla koulutus-
tarjonnan pé&éllekkaisyytta ja lisdamalla oppilaitosten erikoistumista. Toimenpi-
dekaudella otetaan aktiivisemmin kéyttéon kaupunkiseudun oppilaitoksissa
kummiluokkatoiminta, jossa mukaan lahteva yritys pyrkii takaamaan oppilaille
kesétyo- ja tydssdoppimispaikkoja, opinndytetdiden aiheita seka mahdollisesti
my06s tyopaikan valmistumisen jalkeen. Toimenpiteiden toteuttamisesta vastaa-
vat ensisijaisesti Tampereen kaupunkiseudun oppilaitokset, tyonantgja- jatyon-
tekijgarjestot, yritykset, Pirkanmaan TE-keskus, tyovoimatoimistot seka Pir-

kanmaan oppisopimuskeskus.

v Tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tavoitehakuisuuden lisaédminen - Tyovoi-
mapoliittista aikuis- ja muuntokoulutusta lisétéén méaarallisesti, suunnataan ny-
kyisille ja tulevaisuuden kapeikkoaloille sek& yhteishankintakoulutuksen osuutta
kasvatetaan. Tukityollistamigéarjestelmada tulee kehittda koulutuksellisempaan
suuntaan, jotta pitempé&an tyottomana olleet tyonhakijat voidaan saattaa osaksi

osaavaa tydvoimaa (lisda painopiste 4 kohdalld). Vastuutahoina toimivat Pir-
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kanmaan TE-keskus, kaupunkiseudun tydvoimatoimistot, kunnat, oppilaitokset
seka tukityollistamista harjoittavat tyonantajat.

Koulutussetelien kayttéonottokokeilun kaynnistdminen - Otetaan ensin kokeilu-
luonteisesti kayttoon ns. koulutussetelit niiden tyonhakijoiden osalta, joiden
ammatinvalinta on pitkittynyt, koulutus keskeytynyt ja tyollistyminen osoittau-
tunut vaikeaksi. Tyonhakijoille voidaan tarjota esimerkiksi tyévoimapoliittista
koulutusta, tydssaoppimisjaksoja yrityksissd, ammatillisia opintoja ja tydelaman
vamennusta. Koulutusseteleilla avataan tieta tyollistymiseen yhteistydssa Pir-
kanmaan TE-keskuksen, kaupunkiseudun tyévoimatoimistojen, kuntien, yritys-
ten, kolmannen sektorin, oppilaitosten ja ty6ttomien yhdistysten kanssa.

Ns. hiljaisen tiedon valittdminen ammattiosaajilta nuorille tyontekijoille — El&
koityvdt ammattiosagjat vievat mukanaan tydmarkkinoilta paljon sellaista osaa-
mista, jota e ole mahdolligta siirtda nuoremmille sukupolville pelkastdan oppi-
kirjojen kautta. Toimenpidekaudella otetaan aktiivisemmin kayttéon “mestari-
kisalli” —tyyppiset toimet, joissa kaytdnnbn ammattiosaamista siirretéén yrityk-
sissa ja tyopajoilla kokeneemmilta tyontekij6iltd nuorille. Toimien toteuttami-
sessa keskeisessd roolissa ovat yritykset, tyopajat, kolmas sektori, tyonantaja- ja
tyontekijgarjestét, Pirkanmaan oppisopimuskeskus seka muut koulutusorgani-
saatiot. Osatoimista voidaan toteuttaa tydvoimapoliittisena koulutuksena, jolloin
mukaan tulevat myds Pirkanmaan TE-keskus sek& kaupunkiseudun tyévoima-

toimistot.

Tyb6uran pidentaminen — Tyoorganisaatioiden toimintakunto — instituutin vuonna
2004 tekeman " Tyouran jatkamisen keinot” -selvityksen mukaan tyduran piden-
tamisen avaimet ovat pitkalti seka yksilolla itsell&an etta tyoyhteisolla Tydssa
pysyminen riippuu yksilon kyvysta ja tahdosta samoin kuin organisaatioiden
tahdosta pitéa henkiloéstonsa kiinni tydeldmassa. Tulevaisuudessa ja jo tulevalla
toimenpidekaudella 2005-2008 yritysten ja muiden organisaatioiden on pidetta
va kiinni ikdantyvista tyontekijoistd, koska ennenaikaiset el&kditymisreitit tule-
vat vahenemaan ja pula osaavasta tydvoimasta kasvamaan. |1k&antyville tyonte-
kijoille on tarjottava koulutus- ja kehittymismahdollisuuksia, mahdollisuutta

tyonkiertoon, silla uudet oppimismahdollisuudet lisdavét tyomotivaatiota ja
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tydssa jaksamista. Tampereen kaupunkiseudulla pyritdan siihen, etté yhd useam-
pi organisaatio ottaa henkilostOstrategiassaan ja toiminnassaan aktiivisemmin
huomioon eri ikéisten tyontekijoiden tarpeet. Henkildstostrategian osana voi olla
esimerkiks tyOyhteisossd laadittava ikastrategia tai -ohjelma, joka pohjautuu
elamankaarigjatteluun. Tyohyvinvointia liséavét toimenpiteet tulee jatkossa néh-
da enemmankin kannattavina investointeina tulevaisuuteen kuin lyhyen aikavé-
lin lisdkustannuksina. Tyohyvinvointi ja elamankaarigjattelun kayttdonotto on
kaikkien tydyhteisdihin kuuluvien vastuulla.

Maahanmuuttajien osaamisen hyddyntaminen — Toimenpidekauden tarkeimpana
lahtokohtana tulee pitdd asennellmapiiriin vaikuttamista, jotta maahanmuuttajat
nahtéisiin jatkossa ennen kaikkea tydmarkkinoiden tarkeand voimavarana. Hete-
rogeeniseen maahanmuuttgjgjoukkoon kohdennetaan toimia ja palveluita seka
kaynnistetéén kokeiluja, joilla tuetaan jo seudulla olevien tyollistymistd, ulko-
maisten opiskelijoiden jéamista seudulle opintojen jalkeen seka osaavan tyo-
voiman aktiivista rekrytointia suoraan ulkomailta. Integraatio merkitsee maa-
hanmuuttajien mukautumista osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Maahanmuuttaji-
en ja heille tarkoitettujen palvelujen eriyttaminen muista el liséa integraatiota,
vaan silla saadaan aikaan aivan péinvastainen vaikutus. Toimenpiteiden toteut-
tamisesta vastaavat Pirkanmaan TE-keskus, kaupunkiseudun kunnat, tyévoima-
toimistot, alueen oppilaitokset, tydnantga- ja tyontekijdjarjestot, seurakunnat
sekd maahanmuuttajiin liittyvat projektit.
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5 STRATEGINEN PAINOPISTE 2. MONIMUOTOISEN YRITTAJYYDEN
EDISTAMINEN

Visio 2012

Tampereen kaupunkiseutu on yrittg&myonteinen ja alueelta 16ytyy hyvét edellytykset
monipuoliselle yritystoiminnalle. Kaupunkiseudun yrittgyyden neuvonta- ja tukipalve-
luissa huomioidaan kattavasti yrittdyyden erilaiset muodot seka yritysten koko elinkaa-
ri. Yritysneuvonnassa on kaytdssa ”yhden luukun periaate”, jonka mukaan asiakas saa

tarvitsemansa neuvontapal velun yhdesta pisteesta.

Vison avaaminen

Tampereen kaupunkiseudulla edistetéan yritysten ja sita kautta tyopaikkojen maaran
kasvua seka yritystoiminnan monimuotoistamista. Monimuotoisella yrittdjyydell& viita-
taan tassa erilaisten yrittgyyden muotojen edistamiseen erityisesti tyopolititkan nako-
kulmasta késin. Erityishuomiota kiinnitetdan sosiaalisen ja osuustoimintayrittgyyden
kehittdmiseen Tampereen kaupunkiseudulla. Yrittgyyteen kannustetaan ja opastetaan

my6s julkisen hallinnon ja kolmannen sektorin tyopajoilla

Talouden ja tydllisyyden kasvu edellyttéa yritystoiminnan kasvua. Yrittgyyden avulla
voidaan my0ds tasapai nottaa kaupunkiseudun sisdista aluekehitysta ja parantaa tyomark-
kinoilla heikommassa asemassa olevien padsemistd mukaan tyoelamaan. Yritysten pe-
rustamista, kehittdmista ja uudistumista suosiva toimintaympéristé onkin yksi keskei-
simmista tekijoista hallituksen tyollisyysastetavoitteen saavuttamiseksi. (Kauppa ja te-
ollisuusministerion yrittgyyskatsaus 2004, 4.)

Yrittgdamyonteisyys on myds yks Tampereen kaupunkiseudun vetovoimaisuuden eh-
doista jatkuvasti kiristyvillg, globaaleilla tyomarkkinoilla. Palveluiden saatavuus ja laa-
tu sekd@ osaavan tydvoiman saatavuus ovat ratkaisevassa asemassa, kun alkava yrittga
miettii yrityksensa fyysisté toimipaikkaa tai toimiva yritys tuotantonsa siirtamista toi-

seen seutukuntaan tai jopa Suomen rajojen ulkopuolelle.
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51 SWOT-analyys

NYKYISET VAHVUUDET

NYKYISET HEIKKOUDET

- kasvava, vetovoimainen kaupunkiseutu

- monipuolinen elinkeinorakenne

- seudulla hyvét ja monipuoliset koulutus-
mahdollisuudet

- toimivat neuvontapal velut yrittgjille jayrit-
tdjiksi aikoville

- neuvontapalveluiden laatua arvostetaan
valtakunnal lisesti

- yrittgyytté edistévét toimijat mukanaja
yhteistyd monipuolista

- kuntien elinkeinoasiamiesten tiivis yhteis-
ty0 seudulla

TULEVAISUUDEN

MAHDOLLISUUDET

kaupunkiseudulla alhainen kiinnostus
oman yrityksen perustamiseen => véhan
alkavia yrittgjia

riittamaton yrittdjyyskasvatus oppilaitok-
sissa

suuri osa yrittdjyysneuvontaverkostosta
projektirahoituksel la

yritystoiminnan kehittdjéverkoston haja-
nai suus

yritysten nékokantaa e huomioida riitté-
vasti kunnallisessa péétoksenteossa
keskittyminen liikaa suuriin teollisuus- ja
teknologiayrityksiin, kasvuyritykset j&&-
neet riittévéd huomiota vaille

pitkd énteisyyden puute yrittgjyyden edis-
témiseen téht&avissa toimenpiteissa

TULEVAISUUDEN UHAT

- toimijoiden yhteinen nékemys kaupunki-
seudun kehittémisesta

- tiiviimpi seutukunnallinen yhteistyo, voi-
mavarat yhteen

- oppilaitosten ja yritysten kiintedmpi yhteis-
tyo

- Tampereen kaupunkiseudun keskeinen si-
jainti Suomessa ja Tampereen veturiroolin
parempi hy6édyntéaminen

- eilaiset yrittdyyden mallit kéyttéon (mm.
uusosuuskunnat ja sosiaaliset yritykset)

- maahanmuuttajien itsenséty6llistaminen
yrittéjina

- ennakointitoiminta ja ennakointitiedon
hy6dyntaminen

seutukunnallinen yhteisty6 pysyy vain
muodollisena

kaupunkiseudun kuntien yhteistyon kitkat
yrittdjyytta el kytketa koulutusohjelmiin
yrittdjyysneuvontaverkoston rahoituksen
paéttyminen tai vahentyminen
ikééntyminen, sukupolvenvaihdosproble-
matiikka

tuotannon osittainen siirtyminen halvem-
man tydvoiman maihin

ennakoimaton EU-lai nsdadénto

Taulukko 2. SVOT-analyysi monimuotoisen yrittdjyyden edistamisesta
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5.2 Kiriittiset menestystekijat vuoteen 2012 asti

Seudullisen yhteistyon prosess

Tampereen kaupunkiseudulla elinkeinopolitiikan keskeisena tavoitteena on ollut seudun
kokonaisvaltaisen kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden kehittaminen. Elinkeinopolitiikan
toimintamalli on perustunut useiden toimijoiden verkostomaiseen yhteistyohon. Elin-
keinopolitiikka liittyy tiiviisti osaamisen kehittdmiseen ja hyddyntamiseen ja silla on
my6s vahva kytkenta tyollisyyden hoitoon. Tampereen kaupunkiseudulla on tarkoitus
laatia seudulle yhteinen elinkeinopoliittinen toimintaohjelma téydentamaan ja tasmen-
tamaan seutustrategian elinkeinopoliittisia linjauksia. (Tampereen kaupunkiseudun stra-
tegian 2016 asiakirjaluonnos 17.11.2004, 11.)

Kaupunkiseudun yhtendisen nékemyksen |0ytaminen ja vieminen kaytannon tasolle on
onnistuneen seudullisen elinkeino- ja tyopolitiikan kulmakivia Muodollisesta yhteis-
tyosta on péastava todelliseen kumppanuuteen. Tiiviin yhteistyon piiriin tulee sisallyttda
my06s kuntien luottamushenkil6t, silla médraajoin vaihtuvien valtuutettujen tulee olla
tietoisia myos yritysten nékdkannoista tehdessdan resursointiin ja toimintaymparistoon
vaikuttavia pddtoksia. Kaiken kaikkiaan tieto kaupunkiseudulla tuotetuista yrityspalve-
luistatulee olla keskitetysti saatavilla.

Yrittd)yyskasvatuksen prosess

Hallitusohjelman yksi keskeisimpia teemoja on yrittgyys ja yrittgyyden edisdminen
koulutuksen eri asteilla. Useimpiin muihin korkean tulotason maihin verrattuna Suo-
messa perustetaan kuitenkin véahemman yrityksia ja ne kasvavat hitaammin. Nuorisoba-
rometri 2004:n mukaan nuorten (15-29-vuctiaiden) yrittdyysaktiivisuus ja -halut ovat
Suomessa vanhempien ik&luokkien vastaavia runsaampia. Noin joka kymmenes suoma-
laisnuori suunnitteli loppuvuodesta 2003 vakavissaan oman yrityksen perustamista.
Toivoa yrittdyyden noususta siis on, mutta vield j84 néhtdvaks toteutuvatko nuorison

myonteisemmét yrittdyysasenteet myods kdytanndssi.

Tehtava aiempaa yrittd)yyshaluisempien sukupolvien kasvattamiseksi on paljolti sélytet-

ty koulutugérjestelman harteille. Muun muassa monissa ammattikorkeakouluissa haas-
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teeseen onkin tartuttu rivakasti. Yrittgyyshalujen on kuitenkin todettu laskevan koulu-
tuksen lisdantyessd, mille on useita mahdollisia selityksi& palkkatyo tarjoaa paremman
(riskikorjatun) tuoton koulutukselle, muodolliseen koulutukseen hakeutuu todennakai-
semmin henkil6itd, jotka luonteeltaan ja kyvyiltéan eivét alun perinkdan ole yrittgahen-
kisia tai jostain syystéa koulutusgarjestelma tappaa ” yrittdyyden kipinan”. Koulutugér-
jestelmalla on kuitenkin merkittava rooli pyrittéessa edistamaan yrittdjyytta, silla yritté
Jyyshalut nayttéisivat huipentuvan suhteellisen nuorella idlla — noin 25-vuctiaana. Liit-
teessd 5 on kuvattu aemman ja korkeamman tason opintoja suorittaneiden yrityksen

perustamisaikomusten todenndk6isyys ian suhteen.

Monimuotoisen yrittdjyyden kehittdminen ja yrittgamyonteisyyden lisédminen vaativat
késitykset perinteisestd yritystoiminnasta ovat varsin stereotyyppisié. Kolme neljasosaa
nuorisobarometrin 2004 kysymyksiin vastanneista uskoo yrittgien tekevan ylipitkia
tyopaivia, mik& ei kuitenkaan ndy tuloissa, ja yrittgjien palkkatyota parempaan tulo-
tasoon uskoo vain hieman yli puolet. (Nuorisobarometri 2004, 7, 60-66.) Tarkedssi roo-
lissa ovat varsinkin yritt§ét itse, silla asenteiden muokkaaminen ja yrittgaksi ryhtymi-
sen kynnyksen madaltaminen vaativat itsendaisen ammatinharjoittamisen hyvien puolien
voimakasta markkinointia. Asennemuokkaus on myos oppilaitosten, opettgien ja opin-
to-ohjagjien tehtavakenttédd. Joitakin oppilaitoksia on kaytetty jopa yrityshautomoina.
Y rittdyyskasvatus tuleekin saattaa osaksi opetusohjelmia kaikilla kouluasteilla aina pe-
ruskoulusta korkeakouluihin asti.

Yritysneuvonnan prosessi

Tampereen kaupunkiseudun tydllisyydenhoidon kannalta on téarkeda huolehtia siita, etta
yrittddks ryhtyminen on aina harkinnanarvoinen vaihtoehto (Tampereen seutukunnan
tyollisyysstrategia 2000, 20). Suomessa on runsaasti seka potentiaalisia mahdollisuuksia
etta osaavia henkildita uusien yritysten perustamiseen. Kiinnostus oman yrityksen pe-
rustamiseen on kuitenkin niin Tampereen kaupunkiseudulla kuin koko Suomessakin
alhainen. Tilanne on l&hivuosina muuttumassa erityisen kriittiseks nykyisen yrittga
kunnan tullessa suurelta osin eldkeikdan ja etsiessa tyolleen jatkgjaa nuoremmasta pol-
vesta. (Pirkanmaan alueellinen tydllisyysstrategia 2003-2006, 30.) Pirkanmaalle tarvi-

20



taan lahivuosina arviolta 5 000-6 000 jatkajaa yrityksille (Tyouran jatkamisen keinot,
2004, 56).

tarkedd, kun tarkastellaan yritystoiminnan tyollistavaa vaikutusta. Vuoden 1994 jalkeen
toteutunut yritysten tyollisyyden kasvu on ollut pd&osin seurausta pk-yritysten kasvusta.
Suurten yritysten tyollisyys kasvoi vuosien 1994-2001 vélisend aikana 15 prosenttia,
kun pk-yritysten tyollisyyden kasvu oli keskimaérin 33 prosenttia. Pienten, 10-49 henki-
|64 tydllistavien yritysten tyollisyyden kasvu oli tuona aikana 47 prosenttia. (Rakenne-

tyottomyyden purkaminen 2003, 39.)

Tampereen kaupunkiseudulla on toimivat yritysten neuvonta- ja tukipalvelut, mutta
muun muassa Uusyrityskeskus Ensimetri ja Tampereen seudun osuustoimintakeskus
toimivat edelleen méaraaikaisella projektirahoituksella. Ensimetri tarjoaa neuvontaa al-
kaville yrittdjille ja Tampereen seudun osuustoimintakeskus on puolestaan osuuskun-
tayrittdien oma neuvontapiste. Néiden tahojen toiminta on todettu ensiarvoisen tarkedk-
s jatarpeelliseksi, joten niiden rahoitus tulee saada vakinaiseksi tulevan ohjelmakauden
2005-2012 aikana. Lisdks kaupunkiseudulla tarjottavassa yritysneuvonnassa tulee vah-
vistaa toimialasta ja yritysmuodosta riippumatta ns. yhden luukun periaatteen toteutu-
migtatiiviissa yhteistydssa yritysneuvontaa antavien tahojen kanssa. Y hdesta yritysneu-
vonnan pisteesta tulee saada monipuolista neuvontaa yritysten koko elinkaarelle aina
yritysten perustamisesta sukupolvenvaihdokseen asti. Jos kyseisesta paikasta el |6ydy
tarvittavaa tietdmysta, niin asiakas osataan vahintdankin ohjata suoraan oikeaan paik-

kaan.

Osuustoi mintayrittdjyyden kehittamisen prosessi

Monimuotoista yrittgyytta edistéva toiminta pitaé jo nimensakin mukaan sisdlldan seka
perinteisen yrittgyyden edellytysten parantamisen etta uudempien, suosiotaan kasvatta
vien yritysmallien k&yttdonoton. Vuonna 2000 valmistuneessa Tampereen seutukunnan
tyollisyysstrategiassa nostettiin vahvasti esiin uusosuuskunnat ja sosiaalinen yrittgyys.
Edella mainitut yrittdyyden mallit ovat nyt ehka vieldkin gjankohtaisempia.
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Uusosuuskuntatoiminta kasvaa alueella kiivaaseen tahtiin ja pirkanmaalaisten uus-
osuuskuntien arvioitu liikevaihto vuonna 2004 on jo noin 17,5 miljoonaa euroa. Toinen
suosiota osoittava luku on liikevaihdon osuuskuntakohtaisen kasvu, joka on ollut n.
33% viimeisen viiden vuoden aikana. (Y hteenveto osuuskuntien taloudellisista vaiku-
tuksista Pirkanmaalla 2004.) Osuustoimintayrittgyytta tulee jatkossakin tukea ja kehit-
tad, silla toiminta on useimmiten paikallistalouteen perustuvaa ja se toimii myds hyvana
yrittdyyskasvatuksen valineend. Uusia osuuskuntamallegja tulee ideoida ja edelleen ke-
hittéd. Pirkanmaalla on jo hyvia kokemuksia osuustoiminnan sisallyttamisesta osaksi

oppilaitosten opetusohjelmaa.

Sosiaalisen yrittajyyden edistamisen prosess

Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan 1.1.2004. Sosiaalinen yritystoiminta on liike-
toimintaa, joka tarjoaa tyotd vaaskuntoisille ta muutoin heikossa tyomarkkina
asemassa oleville henkil6ille. Sosiaalinen yritys poikkeaa muista yrityksista vain siten,
etta se on merkitty tydministeriossa pidettavasn sosiaalisten yritysten rekisteriin?. Sosi-
adlisille yrityksille voidaan kuitenkin maksaa tyollistdmistukea, yhdistelmétukea ja tyol-
lisyyspoliittista projektitukea muille yrityksille maksettavasta tuesta poikkeavin ehdoin.
Tyollissamistukea ja yhdistelmé&tukea voidaan myontéd sosiadlisille yrityksille muita
yrityksid valjemmin ehdoin ja pidemmaksi gjaksi. (Suomen ensimmaiset sosiaaliset yri-
tykset 2004, 3.)

Sosiaalisigta yrityksista annetun lain tavoitteena on vahentda tyottomyytta ja nostaa
tyollisyysastetta. Sosiaalisista yrityksista toivotaan apua erityisesti rakennetyottomyy-
teen, josta on tullut pysyvailmio, silla suuri osa tyéttomista ei tyollisty edes hyvan talo-
uskasvun aikana. Lain my6téa on avautunut uusia mahdollisuuksia, mutta Tampereen
kaupunkiseudulla eika koko Pirkanmaalla ollut vield helmikuussa 2005 toiminnassa yh-
téén sosiaalista yritysta (Suomessa 14 kpl). Vaarana on, etté sosiaalisen yritystoiminnan

kehittdminen gautuu yrityspalveluiden marginaaliin eikd ole varsinaisesti kenenk&an

2 Spsiaalisten yritysten rekisteriin hyvaksyminen edellyttas, etté yritys tyollistaa koko tyontekijamaéras-
tédn vahintdan 30 prosenttia vajaakuntoisiatal yhteenlaskettuna vajaakuntoisia ja pitkéaikai syottomia,
maksaa kaikille tydntekijéilleen alan tydehtosopi muksessa téysin tyokykyiselle sovitun palkan, e ole
elinkeinotoiminnassaan rikkonut lakia elké ol e toiminut hyvan liiketavan vastaisesti eikéa mydskéan ole
laiminlyényt maksaa veroja, sosiaaliturva- tai sosiaalivakuutusmaksuja. Sosiaalinen yritys poistetaan re-
Kisteristd omasta pyynnostaan tai kun se e endétayta rekigerdinnin edelytyksé. Jos vajaakuntoisten tai
pitkaai kai sty6ttomien osuus | askee alle 30 prosenttiin, rekigteriin merkitylla yrityksella on kuitenkin kuus
kuukautta ai kaa tayttéa eddl lytys uudel leen. (Suomen ensimmaéi set sosiaaliset yritykset 2004, 3.)
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vastuulla. Sosiaalinen yrittdyys tulee nostaa tasavertaiseksi vaihtoehdoks muun yritté
Jyyden rinnalle ja se otettava osaksi kansallista yrittdyysohjelmaa. Y ritysneuvontaa an-
tavien tahojen tulee varmistaa, etta se tunnetaan yhtena yrittdmisen mahdollisuutena

muiden joukossa.

Y htené sosiaalisen yritystoiminnan kehittymisen uhkana voidaan pitdd myos sitd, etta
sosiaalisten yritysten julkisista varoista ssama tuki leimataan kilpailutilannetta vééristéa
vaksi. Samoin rahoittgjat voivat suhtautua kielteisesti sosiaalisen yritystoimintaan liitty-
vaan riskinottoon, silla sijoitetulle pddomalle ei ole odotettavissa paljoa rahallista tuot-
toa, jos lainkaan. Sosiaalisen yritystoiminnan hyddyt kerdantyvét pitkalla akavalilla
koituvista julkisen sektorin séastoista seka yksildiden hyvinvoinnin ja sosiaalisen paé-
oman lisdantymisesta Sosiaaliset yritykset eivét saasta vain tyottomyys- ja sosiaalitur-
vamenoja, vaan ne lisédva myos verotuloja. Sosiaaliseen yritykseen sijoittaminen on
nahtava eettisend, yhteiskunnallisesti kannattavana, pitkén aikavalin strategisena sijoi-
tustoimintana. (Sosiaaliset yritykset osaksi valtavirtaa 2004.)

Tampereen kaupunkiseudulla kuten muuallakin Suomessa on tarkeda luoda puitteet yh-
teistyolle sosiaalisen yrittgyyden edistdmiseksi, jarjestéd neuvontaa ja koulutusta sosi-
aalisesta yritystoiminnasta ja tarjota asiantuntija-apua paikallisten hankkeiden suunnitte-

lutyohon (Tampereen seutukunnan tyollisyysstrategia 2000, 22).

5.3 Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

Vv Ns. yhden luukun periaatteen vahvistaminen - Tampereen kaupunkiseudulla yri-
tysneuvontaa antavat tahot kokoontuvat séannéllisesti ja toimivat tiiviissa yh-
teistydss, jotta seudulla edistetédén yhden luukun periaatteen toteutumista. Asi-
akkaan tulee saada yhdestd neuvontapisteesta tarvitsemaansa yritysneuvontaa
toimialasta ja yritysmuodosta riippumatta tai hénet osataan vahintéankin tarvit-
taessa ohjata suoraan oikean tahon puoleen. Téarkeassa roolissa yhden luukun pe-
riaatteen vahvistamisessa ovat Uusyrityskeskus Ensimetri, Pirkanmaan yrittgat
ry, Tampereen seudun osuustoimintakeskus, Pirkanmaan TE-keskuksen yritys-
osasto, Tampereen kaupunkiseudun kunnat, Finnvera, Tekes sekd muut asiaan
liittyvét tahot.
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Vv Yrittdyyskasvatuksen sisallyttdminen koulutusohjelmiin — Yrittgyyskasvatusta
ja—koulutusta lisétéén seka syvennetaan kaikilla koulutusasteilla aina peruskou-
lusta korkeakouluihin asti. Yrittgyyskasvatus onkin jo monissa oppilaitoksissa
otettu mukaan strategisena painopisteend, mutta kéytanndn toimet tulee kaynnis-
téé joko erillisen oppiaineen muodossa ta muihin oppiaineisiin sisillytettyna
Toimenpidekauden aikana toteutetaan muutamassa koulussa pilottiluonteisena
"Vuos yritt§and’ -kampanja, jota Nuori Yrittdyys ry on jo vuosia jarjestanyt
onnistuneesti muualla Suomessa. Yrittgyyskasvatuksen edistdmisessa ovat tar-
kedssa roolissa kaupunkiseudun kuntien opetustoimet, alueen oppilaitokset, yrit-
tgdarjestot, elinkeinoeldamén keskusjérjesto ja yritysneuvontaa tarjoavat toimi-
jat.

Vv Uusyrityskeskus Ensimetrin ja Tampereen seudun osuustoimintakeskuksen ra-
hoituksen vakinaistaminen — Tampereen kaupunkiseudun kunnat, Pirkanmaan
TE-keskus, Pirkanmaan yrittgjdt ry, Tampereen seudun osuustoimintakeskus ja
muut tarpeelliseksi katsotut toimijat kdynnistavét valittomasti keskustelut edella
mainittujen yritysneuvontapalveluiden rahoituksen vakinaistamisesta. Tavoittee-
na voidaan pitéa, ettda vuoden 2006 (viimeistdan 2007) talousarvioista lahtien
seudullisten toimijoiden omarahoitusosuus kasvaa vuosittain ja vastaavasti pro-

jektirahoituksen osuus pienenee.

Vv Osuugtoimintayrittdjyyden maarallinen ja laadullinen kehittdminen — Tampe-
reen kaupunkiseudun alueella toimii talla hetkella reilut 200 uusosuuskuntaa,
joista noin 100 on vesiosuuskuntia. Alueen neuvontatoiminta on valtakunnalli-
sestikin arvostettua, joten uusosuustoiminnan lissamiseen on olemassa erin-
omainen pohja. Rahoituksen vakinaistamiskehityksen liséksi tulee neuvonnan
henkilostbresursseja liséta seké ottaa erityistarkastelun alle maahanmuuttgjien ja
uusosuustoiminnan yhteys. Osuuskuntatoiminta tulee néhda myos oppilaitosten
yrittgjyyskasvatuksen valineend. ProAkatemia-mallin mukaista toimintaa tulee
jatkaa ammattikorkeakouluissa ja levittéa sitd myds muiden koulutusasteiden
oppilaitoksiin. Talloin opiskelijat osuuskunnan perustaessaan ja yrittdjamaisesti

opintonsa suorittaen voivat yhdist&a yrittgyyskasvatuksen, k&ytanndn oppimisen
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ja matalan riskin. Keskeisessa roolissa ovat Tampereen seudun osuustoiminta-
keskus ja oppilaitokset.

Sosiaalisen yrittdjyyden kehittdminen — Kolmivuotinen, Equal-rahoitteinen Pir-
kanmaan SY KE -projekti toteutetaan koko maakunnan alueella ja hankkeen ta-
voitteena on perustaa 30 sosiaalista yritysta Pirkanmaalle vuoden 2007 loppuun
mennessa. Projektia hallinnoi Uusyrityskeskus Ensimetri. Tampereen kaupunki-
seudun alueelle palkataan kaks palveluneuvojaa, jotka pyrkivéat hankkeen puit-
teissa tukemaan sosiaalisten yritysten perustamista ja niiden toiminnan kehitt&-
misté. SY KE-projekti antaa todellisen mahdollisuuden ja resurssit kokeilla sekéa
pysyvéasti kayttdon ottaa sosiaalista yritystoimintaa koskevan lain suomat mah-
dollisuudet. Lisdks toimenpidekaudella lisdtéan yrittgyytta lahella olevien toi-
mijoiden, erityisesti viranomaisten, tietoisuutta sosiaalisesta yrittgjyydesta seka
rakennetaan seutukunnalle laajana kumppanuusyhteistyona sosiaalisen yritt&gyy-

den kehittamisohjelma.
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6 STRATEGINEN PAINOPISTE 3: NUORET KOULUTETTUINA TYO-
ELAMAAN

Visio 2012

Tampereen kaupunkiseudulla on toimiva alle 25-vuotiaiden nuorten palvelujen poikki-
hallinnollinen yhteisty6- ja palveluverkosto, jonka avulla pystytéan tehokkaasti edisté-
maan nuorten siirtymisté jatko-opintoihin ja tyelamaan.

Vison avaaminen

Ty6voimaan kuuluvat 15-24-vuotiaiden nuorten ik&luokat ja ty6llisten méarat ovat pda-
asiallisesti pienentyneet viimeisten 15 vuoden aikana. Samaan aikaan Suomessa perus-
koulun pééttaneista nuorista noin kuus prosenttia ei hakeudu heti jatko-opintoihin ja
0sa keskeyttaa toisen asteen opinnot heti opintojen alkuvaiheessa. (Nuorten ohjauspal-
velujen jarjestdminen 2004, 25, 12.) Koulujarjestelmaan on luotava katkeamaton ohja-
ugdrjestelma, jotta nuoria ei péése putoamaan viranomaisten eri tukiverkkojen ulkopuo-
lelle.

Nuoren tulisi pystya jo peruskoulussa paéttamaan omasta tyourastaan, mika on hyvin
vaikeaa, jos nuorella ei ole riittéavaa ja gjantasaista tietoa tybelamasta ja eri ammateista.
Nuoren p&dtoksiin vaikuttaa hanen 18hipiirinsd, opinto-ohjagjat ja opettajat. Lisaksi nuo-
ren valintoihin vaikuttaa omalta osaltaan myos julkisuudessa olleet tiedot tiettyjen alo-
jen lagjoista irtisanomisista, vaikka kyseisella alalla olisi toisaalta tarvetta osaavalle
tyovoimalle, seka median tietyistd ammateista kulloinkin synnyttédmét epérealistiset
mielikuvat. Valintoja tehddankin monesti liikaa mielikuvien elka niink&an tiedon ja ko-
kemuksen perusteella. Merkittéva haaste on tyoelaméd koskevan ennakointitiedon teho-
kas hyddyntaminen tyOuraa suunniteltaessa. Vaarét uravalinnat, opintojen keskeyttami-
set ja venymiset lisdavét osaavan tyOvoiman saatavuusongelmaa, koska samalla tyo-

ikéinen vaestd vahenee ja koulutetuista tyontekijoista tulee pulaa.
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6.1 SWOT-analyys

NYKYISET VAHVUUDET

NYKYISET HEIKKOUDET

- kaupunkiseudulla monipuoliset ja hyva-
tasoiset koulutusmahdollisuudet

- ty6- jaharjoittelupaikkoja runsaasti tarjolla

- tyollistémistukimuotojen kayttod

- hyvia nuorten projekteja olemassa

- seutukunnallinen yhteisty® kehittymassa
nuorten osalta

- ohjaugjérjestelméan aihio olemassa

TULEVAISUUDEN

MAHDOLLISUUDET

oppisopi muskoul utuspaikkojen riittamét-
témyys

tydssaoppimisen riittaméton ohjaus
tydllistamistukimuotojen heikko kéaytto,
yksil6llisyyden puute

seudullinen tydpajatoi minta puuttuu
vaihtoehtoiset koulutusvaylét heikot ja ha-
janaiset

oppilashuollossa kehittémista
nivelvaiheiden yhteisty® ei toimi riittévan
hyvin

opinto-ohjauksen systemaattisuudessa ja
koordinaatiossa kehittamista

opintojen keskeyttamiset
yhteistydverkoston puutteet (tydnantajien,
oppilaitosten ja tydvoimaviranomaisten yh-
teen pelaaminen)

seudullisen seurantajérjestelman puuttumi-
nen, tilastojen paallekkaisyys

nuorten projektien heikko koordinointi ja
tulosten hyddyntaminen peruspal veluissa

TULEVAISUUDEN UHAT

- nuorten yhteiskuntatakuu

- tulevaisuuden tydvoimapula vaeston ikaan-
tyessd => nuorille kysynt&a tyoel améssa

- vahtoehtoiset (=tydvaltaiset) tavat opiskel-
la ammatteihin

- oppilaitosten tydelamayhteyksien vahvis-
taminen pysyviksi toiminnoiksi

- tydssdoppimisen mérén ja laadun lis&émi-
nen

- seurantgjarjestelmien kehittyminen

- verkostoyhteistyon kehittyminen

- toimialakohtaisten analyysien ja projektien
tulosten hyddyntéaminen peruspal vel uissa

- ennakointitiedon hyvéaksikaytto

nuori jaa yksin ongel miensa kanssa => syr-
jaytyneiden mééra lisdantyy

nuorilla e riittévaa tietotaitoa tydel &man
vaatimusten kasvaessa

oppilaitokset toimivat erilldan tydelaméasta
ja yhteiskunnasta el véatka hyddynné toimin-
tansa suunnittel ussa tyéelaman ennakointi-
tietoa

oppilaitosten yhteisty® tyonantajien ja ty6-
voimahallinnon kanssa j&a liian pinnalli-
seksi

ammatillisen koulutuksen arvostus & li-
saanny => teollisuuden tuotantotehtéviin ei
[Oydy riittavésti osaavaa tydvoimaa
projektit jaavét irrallisiksi hankkeiksi
ESR-projektirahojen vaheneminen
seurantagjarjestelmad ei saada kehitettya,
vastuutaho puuttuu

Taulukko 3. SMOT-analyysi nuorista koulutettuina tydelamaan
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6.2 Kriittiset menestystekijat vuoteen 2012 asti

Nuorten ty6ttomyyden ja syrjaytymisen ennaltaehk&isyn prosess

Alle 25-vuctiaitten nuorten ty6ttomyys on laskenut yhtgjaksoisesti vuodesta 1993 I&hti-
en, mutta viime vuosina nuorisotyottomyyden aleneminen on kuitenkin hidastunut (ks.
liite 6). Tampereen kaupunkiseudulla tammikuussa 2005 ty6ttomina tyonhakijoina oli
2 417 alle 25-vuotiasta nuorta, mik& on 12,5 prosenttia kaupunkiseudun tyéttomien ko-
konaismaarasta (tammikuussa 2004 vastaavat luvut olivat 2 778 ja 13,5 %, ks. liite 7).
Tampereen kaupunkiseudulla nuorten tyottdmien osuus on siten jonkin verran suurempi
verrattuna Pirkanmaan (1/2005: 3 205 ja 11,4 %) ja koko valtakunnan lukuihin (1/2005:
33819jall,3 %).

Tyottdmina tyonhakijoina olevista nuorista huomattava osa on edelleen pelkéstéan pe-
ruskoulun tai ylioppilastutkinnon varassa, jolloin mahdollisuudet tydllistya suhteellisen
pysyvasti ovat rgjoitetut ammattiosaamisen puuttuessa. Tyottomista nuorista 40 prosent-
tiaon vaillaammatillista koulutusta. Nuorten syrjdytyminen olisi estettéva varmistamal-
la, ettd kaikki nuoret suorittavat vahintdan toisen asteen ammatillisen tutkinnon. (Ra-
kennety6ttomyyden purkaminen 2003, 28, 2.) Samalla on térkedta varmistaa, etta tut-
kintoja suoritettaisiin niilla aloilla, joilla on tydvoiman tarvetta ja hyva edellytykset
tyollistya Tyodelaman ja ammattialojen tuntemusta olisi sisallytettava opetukseen jo

varhai sessa vai heessa.

Perinteiset opetusmenetelmé eivdt sovi kuitenkaan kaikille nuorille, vaan tarvitaan
my06s vaihtoehtoisia opiskelumuotoja. Nuorten yksil6llisid tarpeita vastamaan voitaisiin
jarjestéa esimerkiks valmentavan ja kuntouttavan koulutuksen rinnalle toteutettavaa
ammatilliseen koulutukseen valmistavaa koulutusta, johon voisivat osallistua ne nuoret,
jotka tarvitsevat perusvalmiuksia selviytydkseen yhteiskunnassa ja opinnoissa. (Nuorten

ohjauspalvelujen jarjestaminen 2004, 30.)

Huonosti suomea osaavilla maahanmuuttgjanuorilla on suuri syrjaytymisvaara. Erityi-
sen hankalassa tilanteessa ovat heikon luku- ja kirjoitustaidon omaavat, murrosidssa
maahan tulleet nuoret, jotka eivét ik&nsd puolesta pddse enda peruskouluun tai ovat lo-

pettaneet koulun kesken tai eivét ole p&dsseet jatko-opintoihin. Maahanmuuttgjanuorten
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tyollistyminen on liséksi ollut vaikeaa tyonantajien ennakkoluulojen vuoksi. (Nuorten
yhteiskuntatakuun taustamuistio 2004, 7.)

Keskeinen seurantaan liittyva kysymys on, miké taho on vastuussa yhteydenpidosta nii-
hin peruskoulun pé&&tténeisiin nuoriin, jotka eivét aloita jatko-opinnoissa eivéatka kuulu
minkdan instituution ohjauspalvelujen piiriin. N&ma nuoret eivét joko ole hakeutu-
neet/paasseet koulutukseen tai tyohon perusopetuksen jalkeen tai ovat keskeyttaneet
opintonsa toisella asteella. Naiden nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi tarvitaan entis-
ta parempaa yhteistyota tyohallinnon, nuorisotoimen, sosiaalipalvelujen, oppilaitosten ja

kolmannen sektorin valilla

Opetushallitus kaynnisti vuonna 2003 Nuorten osdlisuushankkeen, jossa on tavoitteena
luoda pysyvia kaytantoja ja toimintamalleja nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi seké
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmiseksi. Hankkeen tavoitteena on
turvata poikkihallinnollisen yhteistyon kautta jokaiselle peruskoulun pééttdvaiheessa
olevalle nuorelle jatko-opintopaikka tai muu mieleké&s vaihtoehto oman elaman raken-
tamiseksi. (Nuorten ohjauspalvelujen jarjestaminen 2004, 32, 21.) Tampereen kaupun-
kiseudulta hankkeessa ovat mukana Tampere, Nokia ja Lempada sekd Kangasala-
Sahalahti. Osallisuushankkeet ovat kuntakohtaisia eikd niiden tavoitteena siten ole ke-
hittéa seudullista nuorten palvelujen koordinointia, jotta pystyttdisiin yhteistyossa ra-
kentamaan nuorille toimiva, kunta- ja organisaatiorgjat ylittava, ohjaus- ja kehittamis-
verkosto. Seudullisen yhteistydverkoston avulla pystytdan tehokkaammin edistamaan
nuorten siirtymista jatko-opintoihin ja tytelamaan seka siten ennaltaehké&isemaan nuor-

ten syrjaytymista Tampereen kaupunkiseudulla.

Nuorten yhteiskuntatakuun seutukunnallisen toimeenpanon prosessi

Vuoden 2005 alussa voimaantulleen nuorten yhteiskuntatakuun mukaan kaikille alle 25-
vuotialle nuorille tulee tarjota viimeistéan kolmen kuukauden tyottomyyden jalkeen
koulutus-, harjoittelu-, tydpaja- tai tyopaikka. Jos nuori ei tyo- ja toimintakykynsa aset-
tamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin, tyévoimatoimisto
huolehtii muiden toimijoiden, erityisesti kunnan sosaali- ja terveystoimen kanssa siita,
etta nuori saa palveluja, jotka parantavat hanen mahdollisuuksiaan osallistua mydhem-

min tyévoimapalveluihin.
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Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano edellyttda eri tahojen moniammatillista yhteis-
tyota. Tyovoimatoimistojen keskeisid yhteistyotahoja ovat kunnan sosiaali- ja terveys-
sekd nuoriso- ja koulutoimi, erityisesti opinto-ohjagjat seka tyopajat ja Kelan kuntoutus-
asiantuntijat. Tyovoimatoimistojen ja oppilaitosten ohjausyhteistydlla tuetaan nuorten
koulutus- ja ammatinvalintoja koulutuksen ja tyoelaman nivelvaiheissa, mika auttaa en-
naltaehk& semadan nuorten tyottomyytta ja siten vahentamaan yhteiskuntatakuun piiriin

tulevien nuorten méaraa.

Tyoministerion Nuorten yhteiskuntatakuu —muistiossa korostetaan ennaltaehkaisevéa
tyotd, mika tarkoittaa sitg, etta tyohallinnossa tulee jatkossa kiinnittéa enemman huo-
miota my0s alle 17-vuotiaiden nuorten palvelujen kehittdmiseen yhdessi muiden toimi-
joiden kanssa. T&ma nuorten ryhma on suuressa syrjaytymisvaarassa, jos he eivét kuulu
mink&an jarjestelman piiriin. Nuorten yhteiskuntatakuu -muistiossa todetaankin seuraa-
vaa: " Tyovoimatoimistojen ja kunnan tai seutukunnan koulutoimen tai oppilaitosten tu-
lee laatia ohjausyhteistyon toimintasuunnitelma peruskoulun jalkeisissa nivelvaiheissa
tapahtuvan nuorten ohjaus- ja palveluyhteistyon toteuttamiseksi.” (Nuorten yhteiskunta-
takuu —muistio 2004, 2, 4-7.)

Pienemmilla seutukunnilla yhteiskuntatakuu on toteutunut 1&hes kokonaan jo nyt, kun
taas Tampereen kaupunkiseudulle takuun toteuttaminen on hyvin haasteellista ja edel-
Iyttéa hyvin toimivaa yhteistyoverkostoa, silla takuun piirissa on suuret maarét nuoria.
Tammikuussa 2005 ty6ttomina tyonhakijoina kaupunkiseudulla oli 2 417 alle 25-

vuotiasta nuorta (ks. liite 7).

Nivelvaiheiden ohjausprosessi (kouluastedta toiselle tai koulutuksesta tytelamaan)

Suomessa vuonna 2002 peruskoulun pdéttaneista 97 prosenttia haki samana vuonna toi-
sen asteen koulutukseen, hakematta jétti siis kolme prosenttia eli noin 1 600 nuorta. Pe-
ruskoulun pééttaneista 94 prosenttia jatkoi valittomasti koulutuksessa ja kuusi prosenttia
eli noin 3 200 nuorta e jatkanut heti opintojaan (v. 2001 vastaavat luvut 93 ja 7 %).
Nuorten koulutustakuun tavoitteeks on sovittu, etta vuonna 2008 vahintaan 96 prosent-
tia peruskoulun paattavista nuorista aloittaa samana vuonna lukiossa, ammatillisessa

koulutuksessatai peruskoulun lisdopetuksessa.
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Perus- jatoisen asteen opinto-ohjausta toteutetaan hyvin vaihtelevasti, erityisesti toisella
asteella, johtuen opinto-ohjagjien tydnkuvien moninaisuudesta. Opinto-ohjauksen tila
2002 —raportin mukaan noin 20 prosenttia 7-9-luokkalaisista el ollut kertaakaan henki-
|okohtaisessa ohjauksessa. Tassa ryhmassa pojat ja ammatilliseen koulutukseen suun-

Tybeldman ja ammattialojen tuntemusta olisi sisdllytettéva opetukseen jo varhaisessa
vaiheessa. Ammatillisen koulutuksen arvostuksessa on edelleen kehittamistd, jotta myos
peruskoulussa hyvin menestyvét nuoret nakisivat ammatillisen koulutuksen potentiaali-
sena vaihtoehtona lukion ja korkeakoulutuksen rinnalla. Perinteisilla ammettialoilla, ku-
ten esimerkiks monissa teollisuuden ammateissa, tarvitaan tulevaisuudessa entista

0Ssaavampaa ja monitaitoisempaa tyovoimaa.

Toisen asteen ammatillisen ja korkea-asteen koulutuksen yhtena ohjausmuotona on ura-
jarekrytointipalvelujarjestelma, joka toimii kuitenkin turhan usein irrallaan muusta op-
pilaitoksessa toteutettavasta ohjaustoiminnasta.  Opetushallitus onkin  k&ynnist&-
nyt perusopetuksen, toisen asteen ja aikuiskoulutuksen oppilaan- ja opinto-ohjauksen
kehittamishankkeen vuosille 2003 — 2007, jossa myds Pirkanmaalla on oma alueellinen
kehittamishankkeensa.

Mikdali nuorten koulutus- ja tyollistymismahdollisuudet halutaan turvata mahdollisim-
man kattavasti, on yhteisty6 oppilaitosten ja tydvoimatoimistojen kanssa valttaméatonta
Ammatillisissa oppilaitoksissa toimineet ura- ja rekrytointikokeilut sek& vastaavat ESR-
projektit ovat pyrkineet synnyttdmaan alueellista yhteistyotd ammatillisten oppilaitosten
jatyohallinnon vdlille. Systemaattista ja suunnitelmallista ura- ja rekrytointipalveluyh-
teistyotad tyovoimatoimiston ja oppilaitosten kesken on kuitenkaan harvoin jarjestetty.
Ammatillisesta peruskoulutuksesta valmistuneiden tyottomyysluvut ovat korkeita, min-
ka takia tulee edelleen vahvistaa oppilaitosten ura- ja rekrytointipalveluja seka tyovoi-
matoimistojen panostusta palveluyhteistyohtn valmistuvien tyollistymisen nopeuttami-
seksi. (Nuorten ohjauspalvelujen jarjestaminen 2004, 12, 29, 32-36.)

Nuorille suunnatussa palvelujarjestelméssa tulisi olla ns. tarkistuspisteita niitd nuoria
varten, jotka ovat vaarassa pudota koulutus- ja muiden mahdollisuuksien ulkopuolelle

(Rakennetyottomyyden purkaminen 2003, 96). Opinto-ohjauksen ja tydvoimapalvelujen
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yhteistyéryhmé ehdottaa raportissaan koulutuksen ulkopuolella oleville, vailla toisen
asteen tutkintoa oleville 17-18-vuotiaille nuorille sosiaali- ja terveystoimen yhteistyona
tehtavad ikdtarkastusta, jonka yhteydessa annettaisiin myos opiskeluun ja tyonhakuun
liittyv&a ohjausta ja neuvontaa (Nuorten ohjauspalvelujen jarjestaminen 2004, 50). k&
tarkastuksen tal tarkistuspisteen tulis kuitenkin koskea myos alle 17-vuotiaita perus-
koulun keskeyttaneita tai paattaneitd, koska nuoren syrjaytymiskehitys on voinut alkaa
jo ennen 17-vuoden ikdd Tampereen kaupunkiseudulla on selvasti tarvetta téllaiselle
tarkistuspisteelle, joka keskittyisi ilman koulutuspaikkaa jéavien tai opintonsa keskeyt-
tavien nuorten palvelemiseen. Nuorten sijoittumisesta peruskoulun jéalkeen ei ole Tam-
pereen kaupunkiseudulla yhtendista kuvaa, vaan eri toimijoiden tilastot ovat keskengan
vat suuresti. Tarkistuspisteet ovat tdhdn mennessa rakentuneet pitkalti yksittaisten pro-
jektien varaan, jotka eivéat pysty palvelemaan kaikkia apua tarvitsevia nuoria eiké niiden

toiminnan jatkuvuudesta ole varmuutta.

Tampereen kaupunkiseudun kunnissa on useita toimijoita, joiden asiakkaina ovat ale
25-vuotiaat nuoret joko valittomasti tai valillisesti. Naiden toimijoiden kéytdssa on mo-
nia erilaisia toimintatapoja ja palveluja, mutta ongelmana on seutukunnallisen koordi-
naation puuttuminen nuorten ohjauksen osalta. Seutukunnalla olevista hyvista kéytan-
noista seka palveluvagjeista el ole millaan taholla kokonaisvaltaista kasitysta eiké seutu-
kunnalla ole kehitetty pysyvaa poikkihallinnollista yhteistyoverkostoa, joka keskittyisi
nuorten asioiden hoitamiseen kunta- ja organisaatiorgjat ylittavalla otteella. Toimivan
yhteistybverkoston avulla pystyttéaisiin seka ennaltaehké&isemaan yhteiskuntatakuun pii-
riin tulevien nuorten médréa etta kehittdmaén asiakaslahtdisia palvelukokonaisuuksia
yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi.

Koho Il -projektin loppuraportissa (19.1.2005) todetaan, etta joku taho tarvittaisiin joh-
tamaan verkostoa, jotta nykyisesta pirstaleisesta " palveluruletista’ paastaisiin kehitté
mé&an asiakaslahttisia palvelukokonaisuuksia ja toimivia palveluketjuja eri toimijoiden
yhteistyona Tavoitetilan saavuttaminen edellyttda eri toimijoiden tuottamien palvelujen
uudenlaista jasentamistd, olemassa olevien palvelujen kehittamistd, paveluvajeiden
tunnistamista, uusien palvelujen kehittamista seka eri toimijoiden omien toimintatapo-
jen ja yhteistyon kehittamista siten, ettd kohderyhman tarpeet ja edellytykset tulevat ny-

kyista paremmin huomioiduiksi.
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Koulutuksen keskeyttamisen ehkaisyn prosess

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen keskeytti Suomessa lukuvuonna 2001-2002
noin 12 prosenttia opiskelijoista, joista osa jatkoi muussa koulutuksessa, kokonaan
opinnot keskeytti noin 11 prosenttia opiskelijoista. Lukioissa keskeyttdminen on huo-
mattavasti vahaisempad, vain noin 2 prosenttia opiskelijoista keskeytti kokonaan lukio-
opinnot. (Nuorten yhteiskuntatakuun taustamuistio, 2004, 7.)

Koulutuksen keskeyttamisen syita ovat yleensa epdonnistunut koulutusvalinta, motivaa-
tio-ongelmat, henkilokohtaiset syyt, terveydelliset ongelmat, taloudelliset syyt ja siirty-
minen tyoelamaan (Rakennety6ttomyyden purkaminen 2003, 93). Yks merkittava syy
ammatillisen koulutuksen keskeyttéamiseen heti opintojen alkuvaiheessa on hakeutumi-
nen opintoihin vain taloudellisten seikkojen vuoks, jotta nuori sailyttda oikeuden tyo-
markkinatukeen. Alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan on haettava vahintdan kol-
meen ammatilliseen koulutusohjelmaan tyottomyysturvalain mukaan. Taméa aiheuttaa
ongelmia oppilaitoksissa, kun niiden kirjoille tulee nuoria, joita kyseinen ala el kiinnos-

takaan ja alasta aidosti kiinnostuneet nuoret jdavét ulkopuolelle.

Koulutuksen keskeyttamisen ennaltaehkaisyssa peruskoulun opinto-ohjauksella ja tyo-
elamaén seka eri koulutusaloihin tutustumisella on merkittéva rooli, jotta peruskoulun
paéttbvaiheessa oleva nuori pystyy valitsemaan itselleen sopivimman alan. Monesti va
lintoja tehd&an liikaa pelkkien mielikuvien eik& niinkaan tiedon ja kokemuksen perus-
teella, mistd voi seurata opintojen keskeytyminen tai opiskeluaikojen piteneminen toi-

sella asteella (Nuorten ohjauspalvelujen jarjestdminen 2004, 29).

6.3 Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

v Tyovaltaisten opiskeluvaylien kehittaminen — Vaikeasti tyodllistyville, syrjayty-
misuhan alaisille nuorille tarjotaan tyovaltainen koulutusvaihtoehto, jossa am-
mattiin opiskellaan toiminnallisen ja valmentavan koulutuksen muodossa. Tama
edellyttéd koulutug érjestelmilta joustavuutta, jotta opinnot saadaan hyvaksiluet-
tua tutkintoihin. Koulutukseen kytkeytyy tiiviisti eldmanhallinnan seka koulu-
tus- ja tydeldmavaihtoehtojen lapikaynti yksilollisessi ohjauksessa. Keskeisessa

roolissa vaihtoehtoisten urapolkujen suunnittelussa ja luomisessa ovat kaupunki-
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seudun oppilaitokset, tyOnantaja- ja tyontekijgarjestot, yritykset, Pirkanmaan
oppisopimuskeskus, tyohallinto, 3. sektorin toimijat, seurakunnat seka nuoriin
liittyvét projektit.

Seudullisen nuorten ja muun tydpajatoiminnan edellytysten selvittdminen ja yh-
teistyon kehittAminen oppilaitosten ja tyonantajien kanssa — Seudullisen tyopa-
javerkoston edellytykset selvitetdan ja kehitetéén yhteistyota nuorten tydpajojen
ja ammatillisen koulutuksen seka tytelaman valilla TyGpajatoiminnan suunnit-
telussa hyodynnetaan entistéd enemman tydelaman ennakointitietoa. Lisaksi kehi-
tetddn systemaattinen seurantajarjestelma nuorten sijoittumisen seurantaan paja-
kauden jalkeen. Y hteisty6tahoina tulisi olla Tampereen kaupunkiseudulla toimi-
vat tyopajat, oppilaitokset, tydnantgjat, kunnat ja tydvoimatoimistot.

Nuorten yhtei skuntatakuun toimeenpano laajassa seutukunnallisessa yhtei styos-
s& — Nuorten yhteiskuntatakuun tehokasta toteuttamista varten perustetaan seu-
dullinen ja moniammatillinen yhteistydéryhmég, joka koostuu asiantuntijaedusta-
jista Tampereen kaupunkiseudun tyovoimatoimistoista, Pirkanmaan TE-
keskuksen tydvoimaosastolta, kuntien sosiaali- ja terveys- sekd nuoriso- ja kou-
lutoimista (mukana erityisesti opinto-ohjagjat), tytpgoista ja Kelan kuntoutus-
asiantuntijoista. Lisdks tyovoimatoimistojen ja kaupunkiseudun kuntien koulu-
toimen tai oppilaitosten tulee laatia nuorten yhteiskuntatakuun mukaisesti ohja-
usyhteistyon toimintasuunnitelma peruskoulun jalkeisissa nivelvaiheissa tapah-

tuvan nuorten ohjaus- ja palveluyhteistyon toteuttamiseksi.

Tybeldman ennakointitiedon valittdminen peruskoulun ja lukion opiskeijoille,
opettajille ja opinto-ohjagjille - Opiskelijoille, opettgille ja opinto-ohjagjille
jarjestetdan sddnnollisesti tilaisuuksia, joissa vélitetdan tietoa eri toimialoista ja
yritt§yydesta ennakointindkokulmasta késin. Paikallisista yrityksista pyydetdan
eri alojen tyontekijoita kertomaan tyonteostaan " ruohonjuuritason ndkékulmas-
ta’, jotta nuorille valittyy eri ammateista riittévan konkreettinen kuva. Ammatil-
lista koulutusta markkinoidaan nuorille entistd enemman potentiaalisena vaihto-
ehtona lukion ja korkeakoulutuksen sijaan. Tydelaman ennakointitiedon valitta

misessa kouluihin ja nuorille ovat keskeisessa roolissa tyonantgja- ja tyontekijé



jarjestét, Pirkanmaan yrittgat ry, Uusyrityskeskus Ensimetri, Pirkanmaan TE-

keskus (Pirkanmaan ennakointipalvelu —hanke) seka tydvoimatoimistot.

Nuorten sijoittumisen seurantajarjestelman luominen ja palvelutarjonnan yh-
teistyon kehittdminen — Koulutukseen hakematta jattaneiden ja koulun keskeyt-
taneiden nuorten sijoittumisen selvittamiseksi luodaan Tampereen kaupunkiseu-
dulle seurantgjérjestelmd, johon kerdtdan koordinoidusti tiedot alle 25-
vuotiaiden nuorten palvelutarpeista ja—tarjonnasta koulutuksen ja tyollistymisen
ndkokulmasta. Seurantgjérjestelman lisdksi kehitetédn koulutuspaikkaa vailla
oleville, erityisesti alle 17-vuotiaille, koordinoitu ohjaus-, neuvonta- ja tukipal-
velutoiminta. Poikkihallinnollisen, seutukunnallisen seurantgjérjestelman ja
neuvontapalvelun toteutuminen edellyttdd yhteistyota erityisesti Tampereen
kaupunkiseudun kuntien peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten, kuntien
sosiaali- ja nuorisotoimen, tyovoimatoimistojen, seurakuntien, 3. sektorin seka
nuorten tyopajojen ja projektien vélilla Tampereen kaupunkiseudun nuorten
palvelutarpeiden ja —tarjonnan selvittdmiseen haetaan erillisrahoitus Pirkanmaan
TE-keskukselta.
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7 STRATEGINEN PAINOPISTE 4. RAKENNETYOTTOMYYDEN ALEN-
TAMINEN

Visio 2012

Tampereen kaupunkiseudulla rakennetytttomyytta® on saatu merkittavasti alennettua ja
ennaltaehkaistya julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin sek& muiden tyollisyyden-
hoitoon liittyvien organisaatioiden vélisella poikkihallinnollisella ja seudullisella yhteis-

tyolla

Vison avaaminen

Rakenteellisen tyottdmyysongelman syntyyn vaikuttanut keskeinen murrostekija on
tydvoiman kysynnan rakenteen muuttuminen 1990-luvun voimakkaan rakennemuutok-
sen seurauksena. Tyovoimalle asetetut osaamisvaatimukset muuttuivat perinteisten teol-
lisuudenalojen tyollisyyden vahetessa ja uusien tyopaikkojen synnyttya padasiassa me-
tali- ja elektroniikkateollisuuteen jatietovaltaisiin palveluihin. Koska tyévoiman koulu-
tustaso e voi lyhyella ailkavalilla muuttua vastaamaan uusien tyopaikkojen osaamisvaa-
timuksia, on kehitys johtanut kysynnan ja tarjonnan kohtaamisongelmaan tyomarkki-
tyottomista toistuvat tyottomyysjaksot ovat alkaneet jopa ennen 1990-luvun alun lamaa.

(Rakennetyttomyyden purkaminen 2003, 2.)

Rakenteellisen tyottomyyden piiriin kuuluu sellaisia jatkuvien tydvoimapoliittisten toi-
mien kohteena olevia vaikeasti tyollistyvid, joiden ensisijaiset tyollistymisen esteet joh-
tuvat yksiloiden henkilokohtaisista ongelmista, sairauksista ja vajavaisuuksista. Heidan
kohdallaan tulisi tehostaa hoitoon ja kuntoutukseen ohjausta seka naiden palveluiden
tuottamista ja laatua. Vakeimmin tyollistyvien aktivoinnista ja palveluista vastaavilla
toimijoilla tulisi olla yhteinen varhaisen tukemisen strategia, joka perustuisi alueen laa-

jempaan tyollisyys- ja elinkeinopoliittiseen strategiatydhon seka terveyden ja hyvin-

3 Rakenteellisella tysttomyydel 14 tarkoitetaan vaikeasti tydllistyvien tydnhakijoiden joukkoa, joka muo-
dostuu seuraavista henkiléryhmisté 1) yhdenjaksoisesti pitk&aikai sty6ttomét, 2) toistuvasti tyottomat
(=ty6ton, joka on ol lut viimeisten 16 kuukauden aikana yhteensd vahintéan 12 kuukautta ty6ttdmana ol e-
matta kuitenkaan tilastointiajankohtana pitk&aikai sty6ton), 3) tydvoi mapaliittisten toimenpiteiden jalkeen
tyottomiks jadvét, 4) toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat (Rakennetydttomyyden purkaminen 2003, 10).
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voinnin edistdmisen huomioimiseen pitkdaikaistyottomien tyollistdmisessa. Toimijoiden
valista yhteistyota tulisi edistéd oppivan verkoston suuntaan siten, etté eri palveluista
vastaavien toimenpiteet muodostavat jatkuvan, aktiivisen ja tavoitteellisen polun kohti
tyollistymista

Rakennetyottomyyden alentamisessa valineita tarjoavat lagjapohjainen seutukunnallinen
elamanhallinnan ja tyollisyydenhoidon edistdmiseen suuntautuva yhteistyo, tyévoiman
palvelukeskukset ja erillisprojektit. Lisaksi vuoden 2006 alussa voimaantulevaks suun-
niteltu tyomarkkinatuen uudistus saattaa vaikuttaa hyvinkin ratkaisevasti tyéttomyyden
alentamiseen ja tyollisyysasteen nostamiseen. Palveluiden verkostoa on kehitettava
edelleen ja tyollistymisen esteita purettava lisddmalla julkisen sektorin yhteistyota yksi-
tyisen ja kolmannen sektorin sekd muiden tydllisyydenhoitoon liittyvien toimijoiden
kanssa. Erityisesti yrityskentta tulis saada entisté aktiivisemmin mukaan rakennetyot-
tomyyden ennaltaehk&isyyn ja alentamiseen téhtdavien toimenpiteiden suunnitteluun ja

toteutukseen, joilla edistetéén myos yritysten osaavan tyovoiman saatavuutta
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7.1 SWOT-analyys

NYKYISET VAHVUUDET

NYKYISET HEIKKOUDET

- Tampereen kaupunkiseutu on vetovoimai-
nen kasvukeskus

- hyvayhteistyo julkisdla sektorilla tydlli-
syysasioiden hoidossa

- lisdantynyt yhteisty® oppilaitosten ja mui-
den toimijoiden vélilla

- seudullinen verkostoituminen lisaéntynyt
tydllisyydenhoidossa

- toimijoita, resurssgajatyollisyysprojekte-
jaldytyy seudulta

- yhteiseen Tampereen kaupunkiseudun
tydvoiman palvelukeskustoi mintaan |6y-
tyy kiinnostusta

TULEVAISUUDEN

MAHDOLLISUUDET

aidon verkostoitumisen puute tydllisyys-
asioiden hoidossa

kokonaisvastuu ty6ttomista puuttuu
yritysten osallistuminen tydllisyysprojek-
teihin ja erilaisiin tyollisyydenhoidon tilai-
suuksiin ollut hyvin vahéista
tydllisyydenhoidon kentén hajanaisuus ja
vastuunjako epaselva

projekteja liikaa ja niiden tulosten hyddyn-
téminen huonoa, kokonaiskoordinaatio
puuttuu

ty6ttémien yksilGohjaukseen ei riittévasti
resurssgja

tyGnantajien asenteet tyottomia kohtaan
sosiaalisten yritysten puute
kaupunkiseudulta puuttuu proaktiivinen
tydvoimapolitiikka

matalan osaamisen tydpaikkoja ei 10ydy
riittavasti

tukityollistamisen heikko vaikuttavuus

TULEVAISUUDEN UHAT

- Tampereen tydvoiman palvelukeskuksen
laajentaminen seutukunnal liseksi

- sosiadlisia yrityksid ja osuuskuntia syntyy
kaupunkiseudulle

- julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
valinen yhteisty ja verkostoituminen

- elakaitymisen mydta tydvoiman kysynta
kasvaa

- tydelamaldheinen tésmékoulutus (yhteis-
hankinta- ja mestari-kisallikoulutusten li-
sdaminen ja kehittaminen)

- positiivinen asennemuutos tyéttémié koh-
taan

- vahvan talouskasvun seurauksena uusien
tyOpaikkojen syntyminen etenkin palve-
lusektorilla

- tydllistémistukijérjestel mén selkeytymi-
nen ja vaikuttavuuden lisééntyminen

- tyomarkkinatuen kaytto aktiivitukena

pitkéan jatkuva epasuctuisa taloudellinen
kehitys

tuotannon osittainen siirtyminen halvem-
man tydvoiman maihin

julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
valinen yhteisty® jad muodolliseksi
tydeldman vaatimukset kasvavat eikd mata-
lan osaamisen tyopai kkoja |6ydy
tydttémien luokittelu jatkuu ja ihmisten
eriarvoisuus lisdantyy

sosiaaliset yritykset koetaan yrityskentalla
uhkana e ka yhteistyo toimi
ESR-rahoituksen vaheneminen vuodesta
2007 |&htien

Taulukko 4. SWOT-analyys rakennetyGttomyyden alentamisesta
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7.2 Kriittiset menestystekijét vuoteen 2012 asti

Syrjaytymisen ennaltaehkaisyn prosess

Rakennetyottomyydelle on ominaista, etta henkil6iden tydllistymisen mahdollisuudet
ovat heikentyneet ikdantymisen, heikon koulutustason ja pitkittyneen ty6ttomyyden
vuoksi. Rakenteellisen tyottdmyyden piiriin kuuluvista suuri osa on ikdantyneita. (Pir-
kanmaan alueellinen tyollisyysstrategia 2003-2006, 21.) Nuorten syrjaytymisen ehkéi-
syaon kasitelty tarkemmin edell& kappaleessa ” Nuorten tyottomyyden ja syrjytymisen

ehkéisyn prosess”.

Rakennetyottomyys ja sen aiheuttama syrjaytymisuhka koskee ldheisesti myds maa-
hanmuuttajia, joiden tyottomyysaste on viime vuosina alentunut, muttaon yli kaksi ker-
taa korkeampi kuin Suomen kantavéeston. Maahanmuuttajien keskuudessa on pysyvas-
luonteista tyottomyyttd, joka muodostuu ik&antyneista, heikosti koulutetuista ja pakolai-
sena maahan muuttaneista. Maahanmuuttgjien tyollistymisen esteind on yleensa kieli-
vaikeudet, ongelmat ammatillisen péaevyyden tunnustamisessa sekd mahdollisten téy-
dentévien opintojen puute. Ndiden esteiden lisdksi keskeinen tyodllistymista vaikeuttava
ongelma ovat tyonantajien, tyoyhteison tai asiakkaiden asenteet ulkomaalaisia tyonteki-

joita kohtaan. (Rakennetydttomyyden purkaminen 2003, 26-27.)

Rakennetyottdmien ryhma on hyvin heterogeeninen, joten sen osalta tarvittaisiin seu-
lontaa ja erilaisten tydllisyyspolkujen suunnittelua. Osa rakennetydttomista on pitkaai-
kaistyottomid, joilla el ole enda realistisia tyollistymismahdollisuuksia. Hallitus onkin
esittanyt kertaratkaisuna eldketukea vuonna 1941-1947 syntyneille, erityisen pitk&an
tyottomana olleille henkil6ille. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.5.2005 ja eléketukeen

oikeutettuja henkil6ité arvioidaan vuonna 2005 olevan 3 900.

Pitkaaikaistyottomien syrjdytymisen ehkaisyssa keskeisessa asemassa on laki kuntout-
tavasta tyotoiminnasta, joka tuli voimaan 1.9.2001. Kuntouttava tyétoiminta voi luoda
vaylan tybelaméan, auttaa toimintakyvyn palauttamisessa tai sen yll&pitamisessa. Kun-
touttavan tyotoiminnan tavoite on estda pitk&an jatkuvan tyottomyyden kielteiset vaiku-
tukset asiakkaan toimintakykyyn. (Kuntouttavan tyétoiminnan kasikirja 2001, 13.) Kun-

touttavan tyotoiminnan ja siihen mahdollisesti yhdistettyjen muiden sosiaalipalvelujen
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tarkoituksena on parantaa henkilon valmiuksia niin, ettd hanet voidaan ohjata ty6voi-
mapoliittisiin  tydmarkkinavalmiuksia parantaviin toimenpiteisiin (TyOmarkkinatuen
aktivointi — yhteiskuntatakuu pitk&aikaisty6ttomille 2005, 18). Kuntouttavaa tyotoimin-
taa tulis kehittda edelleen kuntien, tyohallinnon ja kolmannen sektorin seudullisessa
yhteistyossa.

Tampereen seudulla on ollut lukuisia tyottomyyden alentamiseen liittyvia projekteja,
joiden tulokset ja niissa kehitetyt uudet tydmenetelmét tulisi saada koottua tydvoiman
palvelukeskuksen, tydvoimatoimistojen sek& muiden tyollisyysasioiden kanssa tyésken-

televien tahojen kayttoon.

Verkostoyhteistyo ja paikallinen aktiivisuus ovat keskeisessa roolissa syrjaytymisen en-
naltaehkéisyssa ja rakennetyottomyyden hoidossa (Pirkanmaan alueellinen tyollisyys-
strategia 2003-2006, 21). Yksittéisilla projekteilla el pystyta riittavasti alentamaan ra-
kennetyottomyyttd, vaan projektien tulokset tulisi saada koottua ja hyddynnettya tyolli-
syytta hoitavien tahojen peruspalveluissa. Tyollisyysprojektien tulosten kokoamisessa ja

hy6dyntamisessa tarkedssa roolissa ovat tydvoiman palvelukeskukset.

Seudullisen tydvoiman palvelukeskuksen kehittédmisen prosess

Hallituksen ty6llisyysohjelman keskeinen osa on rakenteellisen tyottomyyden alentami-
seksi ja tyollisyysasteen nostamiseksi vuosina 2004-2006 toteutettava julkisen tydvoi-
mapalvelun rakenteellinen uudistus. Tyonvalitys ja vaikeasti tyollistyvien palvelut on
eriytetty kokoamalla vaikeimmin tyollistyvien palvelut ja resurssit tydvoiman palvelu-
keskuksiin. Palvelukeskusten tehtdvana on tarjota eldaméanhallinnasta ja tydnhaun tuesta
monipuolisiin aktivoiviin toimenpiteisiin tukea niille ty6ttomille, joiden auttamiseen
tydvoimatoimistojen nykyiset palvelut ovat osoittautuneet riittaméattomiksi. (Hallituksen
politiikkaohjelmat — Tydllisyys 2004, 3.) Tydvoimatoimistojen toiminta uudistuu sa-
manaikaisesti. Tavoitteena on vahvistaa avoimille tyomarkkinoille suunnattavaa palve-
lutoimintaa perustamalla ns. tyonhakukeskukset niihin tyévoimatoimistoihin, joiden
alueille perustetaan tyovoiman palvelukeskus. (Tyollisyys nousuun -seminaari
2.12.2003, Tarja Filatov.)
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Vaikeimmin tyollistyvien aktivoinnista ja palveluista vastaavilla toimijoilla tulisi olla
yhteinen ”varhaisen puuttumisen strategia’, joka perustuisi lagiempaan alueen tyolli-
syys- ja elinkeinopoliittiseen strategiatyohon. Y hteistyoverkoston toimivuus mahdollis-
taa olemassa olevien resurssien (kunta/tydvoimatoimisto) suuntaamisen samansuuntai-
sesti. Myds yksityisten resurssien kytkeminen on olennaista yhteistyon tuloksellisuuden

kannalta.

Rakenteellisen tyottomyyden purkamisessa tarvittavaa julkisten tydvoimapalvelujen ja
muiden palvelujen tuottamista tulisi edelleen kehittda eri toimijoiden yhteistyohon ja
verkostoitumiseen perustuvan toimintamallin suuntaan. Palvelut tulisi koordinoida siten,
ettd ne parhaiten palvelevat asiakasta ja hanen tyollistymistéan. Asiakaslahtoisyys tar-
koittaa kokonaisvastuun ottamista asiakkaasta. (Rakennetytttomyyden purkaminen
2003, 76-77, 30.)

Tampereen seudulla toimineet tyollisyysprojektit ovat vaikuttaneet myodnteisesti seudul-
lisen tydllisyysyhteistydn syntyyn, mutta yksittéisten projektien ja tydhallinnon varaan

el rakennety6ttémyyden hoitoa voida seudulla jattéa.

Suomessa on jo joitakin seudullisia tydévoiman palvelukeskuksia, joiden toiminta kyt-
keytyy seudulliseen strategiaan. Tampereen kaupunkiseudulla on suunnitteilla seudulli-
nen tyévoiman palvelukeskus, mutta télla hetkella toiminta on ollut kuntakohtaista.
Tampereen tydvoiman palvelukeskus aloitti toimintansa 1.4.2004 ja Pirkkalaan perus-
tettiin sivupiste vuoden 2005 alussa. Yl6jarvelld, Nokialla ja Lempaélassi on myos ke-
hitetty tyovoiman palvelukeskustoimintaa. Rakennetyottomyyteen pystytéan pureutu-
maan uudella tavalla yhdistamalla kaupunkiseudun toimijoiden voimavarat yhteisen ta-
voitteen saavuttamiseksi. Seudullinen tydvoiman palvelukeskus tuo tyottomien palve-
luun uudenlaista tehokkuutta, poistaa kuntien tekeméaa paallekkaista tyota seka edistéa
tyottomille tarjottavien palveluiden seutukunnallista toteuttamista. Palvelut pystyt&én
seudullisessa tydvoiman palvelukeskuksessa koordinoimaan siten, etté ne parhaiten pal-

velevat asiakasta ja hédnen tyollistymistéan.
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Tyomarkkinatuen uudistamisprosess

Tyomarkkinatuki otettiin kayttoon vuonna 1994. Se tarkoitettiin aktiiviseksi toimenpi-
detueksi, jolla turvataan tyottoéman tyonhakijan toimeentulo sind aikana, jona han hakee
tyotéa ja parantaa edellytyksidan péastatai palata tyomarkkinoille. Tyomarkkinatuen saa-
jiaon talla hetkella [ahes puolet tyottdmistd, noin 136 000. Pitk&an, vahintéan 500 pas-
sivipaivalta tydmarkkinatukea saaneiden maara on noin 78 000, mik& on 57 prosenttia
tuen sagjista. Yli nelja vuotta tydomarkkinatukea passiivisesti saaneiden mééré on kas-
vussa, kun taas lyhyemman aikaa passiivitukea saaneiden méara on vahentynyt viime
vuosing, tosin varsin hitaasti. Alle 25-vuotiaita nuoria on tuen sagjista selva véhemmis-
to, noin 15 prosenttia. Tuen aktiivikdyton taso on noin 26 prosenttia, vaikka tuesta arvi-
oitiin kaytettavan aktiivitukena yli puolet. Ty6ttomid ndyttda syrjaytyvan myos akti-
vointitoimien piiristd pysyvasti tydmarkkinatuelle. Pé8asiassa nuorille tarkoitetusta vé&
liaikaisesta aktiivisesta toimenpidetuesta onkin muodostunut monille tuen sagjille pysy-
va toimeentulon lahde, erdéanlainen kansalaispalkka, vastoin tydmarkkinatuen alkupe-

raista tarkoitusta.

Passiivituen kestolla mitattuna tyomarkkinatuen sagjien rakenne on koko tukijarjestel-
man voimassaologjan vaikeutunut ja vaikeutuu edelleen. Tama on tapahtunut talouden
suhdannevaihtelusta ja tydomarkkinoiden yleisesta kehityksesta riippumatta, miké osoit-
taa tyomarkkinatukijérjestelmassa olevan rakenteellisia ongelmia. Etuuksien rahoitus-
jarjestelmét on muutettava siten, etté ne tukevat ja kannustavat kaikkia toimenpiteiden
japalvelujen jarjestdjia edistamaan tyomarkkinoille palaamista eivétka palaamista jolle-
kin etuudelle takaisin tyottomaksi. Liitteessd 8 on esitetty taulukko tyomarkkinatuen
sagjien médrista alueittain korvattujen ”passiivisten” paivien lukumédran mukaan (tou-
kokuu 2004, Kela). Pirkanmaalla on Uudenmaan jalkeen Suomessa toiseks eniten tyo-
markkinatuen sagjia (9,6 %) seka vahintéan 500 passiivipaivalta tyomarkkinatukea saa-
neita (9,5 %).

Tyomarkkinatukea on muutettava alkuperéisen tarkoituksensa mukaiseksi aktiivitoimi-
en alkaiseksi tueksi. Ty6ttoman on edistettava kaikin keinoin tydmarkkinoille paésyéaén
ja omatoiminen aktiivinen tydmarkkinoille pyrkiminen on oltava perusléhtokohta heti
tyottomyyden austa. Jos tyottomyys yhteiskunnan maksamilla tyottomyysetuuksilla
pitkittyy, tyottdman on osallistuttava yleisesti hyvaksyttyihin tyollistymisté edistaviin
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toimenpiteisiin. Naita aktiivitoimenpiteita ovat erityisesti: tyo, tuettu tyo, tybharjoittelu,

koulutus, kuntoutus ja néiden yhdistely seka tyollistymista tukevat peruspalvelut.

Tyoministerion asettaman tyéryhman ehdotukset nykyista tehokkaamman, kannusta-
vamman ja tasapainoisemman toimeentulotukietuuksien ja aktiiviohjelmien kokonai-
suuden saavuttamiseksi:
1. tyomarkkinatuki muutetaan vastikkeelliseksi tietyn tyottomyysajan jalkeen (500
tynyt 180 paivaa tyomarkkinatukea saanut)
2. kaynnistetddn pitkaaikaistyottomien yhteiskuntatakuu (aktiivikauden toimenpi-
teiden lisé&dminen ja laadun parantaminen paikallisena yhteistyond)
3. parannetaan tyovoimatoimiston peruspalveluita, jotta voidaan tyrehdyttda virta
pitkittyvadn tyottomyyteen
4. muutetaan valtion ja kuntien vastuita tyottomyysaikaisen etuusjérjestelmien ra-
hoituksessa siten, etta rahoitus kannustaa toimimaan nykyista tehokkaammin
tyollisyystavoitteiden suuntaisesti. Muutos toteutetaan kustannusneutraalilla ta-
valla valtion ja kuntien kesken. Talla edistetéén sitg, etta valtiolla ja kunnilla on
yhtéléinen taloudellinen intressi parantaa tyollisyytta nykyista kestavammalla
tavalla. (Tyomarkkinatuen aktivointi — yhteiskuntatakuu pitkdaikaistyottomille
2005, 4-6, 21, 29-30, 37-50.)

Tukitydllistémisen kehittamisen prosessi

tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen alentamalla tyollistamis- tai yhdistelmétu-
en avulla tyonantagjan palkkauskustannuksia tyosuhteen alussa. Tukityolle asetetuissa
yksildllisissa tavoitteissa el kuitenkaan ole riittévasti painotettu pysyvéisluonteista tyol-
lissymistd tukevia toimia, kuten ammattitaidon ja osaamisen kehittdmistd. Tukityon
kayttoa tyomarkkinavalmiuksien kehittdmisessd on mahdollista parantaa asettamalla
tukityollistdmiselle yksilolliset tavoitteet ja edellyttamalla tydnantajilta panostusta tyol-
listettyjen osaamisen ja muiden tyomarkkinavalmiuksien parantamiseen tukijakson ai-
kana. Tuen myodntamisen yhteydessd olisi tarpeen sopia muun muassa siitd, miten tyon-

antgja tukee tyolligettya tyénhaussa ja jatkosuunnitelmien tekemisessa.
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Y ksityissektorille myonnettyjen tyollistymistukien vaikuttavuus on julkiselle ja kol-
mannelle sektorille tyollistdmista korkeampi. Tama johtuu pédasiassa Siita, etta yrityk-
siin tyollistamistuella tyollistettdessa edellytetaén pdasadantoisesti toistaiseksi voimassa
olevaa tybsuhdetta. Vahainen vaikuttavuus julkisella ja kolmannella sektorilla johtuu
osaltaan siitd, etteivét tyollistamistuella jarjestetyt avustavat tyotentavét riittévasti val-
menna avoimilla tydmarkkinoilla oleviin tyOpakkoihin. Tyonantgjilta tulisi vaatia
suunnitelmia siitg, miten asiakkaan uraohjausta edistetdan tukijaksolla. Tukityon jalkel-
seen sijoittumiseen vaikuttaa myos se, kuinka pitkéan tyottomyys on jatkunut ennen tu-
kityollistamista ja mita muita tyollistymisen esteité tyonhakijalla on.

Tukijarjestelméaa tulisi kehittda siten, etta tyollisyysvaikutukset paranevat. Tuen keston
jatason tulisi nykyista selvemmin maéraytya yksilon tarpeiden lisdksi sen perusteella,
mill&a tavoin tydnantaja parantaa tyollistetyn tyomarkkinavalmiuksia. Vaikeimmin tyol-
listyvien kohdalla tulisi harkita mahdollisuutta nykyista pidempikestoisempiin tukiin,
mika on nykysaadosten mukaan tdysin mahdollista. Pitkdan tyottomana olleiden vahéis-
ta osuutta oppisopimuskoulutuksesta tulisi nostaa lisé&malla sopivia oppisopimuspai k-
koja. (Rakennetyottomyyden purkaminen 2003, 81-83.) Tyoministerio on kehittamassa

tukityollistamista entista koulutuksellisempaan suuntaan.

Hyvinvointia palvelevien tydpaikkojen lisddmisen prosess

Rakennemuutoksessa yksinkertaisten ja védhemman ammattitaitoa vaativien tyétehtévien
lukumaéara on supistunut. Heikosti koulutetuille ja vanhentuneen ammattitaidon omaa-
ville tyontekijdille soveltuvien tydpaikkojen mdara on vahentynyt, vaikka tyotehtavia
on edelleen olemassa. Y leisesti ndista tyopaikoista kdytetdan nimitysta ” matalan tuotta
vuuden tyopaikat”, joka on tdssd korvattu ”hyvinvointia palvelevat tyopaikat” -

kasitteella

Uusiatyopaikkoja syntyy padasiallisesti sellaisiin tehtaviin, joihin suurin osa tyottomis-
ta el pysty koulutuksen tai tyokokemuksen puutteen vuoksi tydllistymaan. Tassa tilan-
teessa palkkatason alentaminen el auta, vaan asian ratkaiseminen edellyttds, etta tyo-
paikkoja avautuu myds niihin tehtéviin, joihin rakenteellisen ty6ttémyyden piirista voi-

daan tyollistya.



Aktiivisen tyovoimapolitiikan ndkokulmasta yhtena mahdollisuutena voitaisiin nahda
tyottoman palkkaaminen sellaisen tyontekijan paikalle, joka siirtyy koulutuksen kautta
vaativimpiin tyotehtaviin (ns. vaihtovalmennus/rotaatiomalli*). Toinen mahdollinen ta-
pa aikaansaada uusia tyopaikkoja on kayttaa tukityollistamisen vayléa sellaisiin tehté
viin, joita el muuten olisi. Osa j&a kuitenkin pysyvasti tuen piiriin esimerkiksi siksi, etta
kyse on pysyvasti vajaakuntoisten tyollistdamisesta ja tyon tuottavuus on siksi matala ja
tuen tarve pysyva. (Pirkanmaan eloriihi 26.8.2003, Pirkanmaan tyévoima 2020.)

Kolmannen sektorin yhdistysten tydnantajaroolin kehittdmisen prosessi

Tampereen kaupunkiseudulla on lukuisia yleishyodyllisia yhdistyksig, joista osa toimii
tyonantagjina ja osalla voisi olla mahdollisuus toimia tyollistdjing, jos niita autettaisiin
enemman esimerkiksi tukityollisdmisasioissa. Kolmannen sektorin tyollistgjan rooli
tulee korostumaan entisestddn, kun tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaille haetaan

tukityopaikkoja.

Kolmannen sektorin kentélla on toistaiseksi vain muutama eldamanhallinnan ja tyollis-
tamisen edist@misen hallitseva yhdistys. Tampereen kaupunkiseudun yhdistysten vélista
yhteisty6ta tulisi edistéa oppivan verkoston suuntaan. Lisdksi niiden edellytyksia perus-

taa sosiaalinen yritystulisi selvittéa.
7.3 Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

Vv Tyottomien syrjaytymisen ehkdisyn seudullinen kehittdminen — Tyo6ttomien syr-
jaytymisen ehkdaisya ja tyéttomien paluuta tydomarkkinoille tulee hoitaa lagjassa
seudullisessa yhteistydssa kaupunkiseudun ty6ttémien yhdistysten, tydhallinnon,
kuntien sosiaali- ja terveystoimien, koulutusorganisaatioiden, yritysten, sosiaali-
ja terveysjarjestojen, liikuntajdrjestdjen, ammattijarjestéjen, muiden 3. sektorin

toimijoiden ja seurakuntien valilla

* Vaihtoval mennus antaa tyénantajalle mahdollisuuden kehitta jo tydssi ol evien tydntekijoiden ammatti-
taitoa tyonantajan tyovoimatilanteen kérsimétta. Vaihtovalmennuksessa yks tai useampi tyontekija lahtee
koulutukseen ja heidan tilalleen tai muihin tehtaviin koulutetaan sijai set koulutuksen ajaksi. Koulutusoh-
jelma perustuu tyonantajan ja henkil éstén koulutustarpeisiin. V aihtovalmennus sopii hyvin myos tilantei-
siin, joissa halutaan parantaa ikaéntyvan tyovoiman edd lytyksia pysya tydssa. Samalla voidaan kouluttaa
tybnantagjalle uutta osaavaa henkil 6stéa. (http://www.mal fi/esitteital/yhtei shankintakoul utus.html
10.3.2005)
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v Kuntouttavan tyotoiminnan seudullisuuden kehittdminen — Kuntouttavaa tyotoi-
mintaa kehitetédan seudullisesti kehittdmiskumppanuudessa palvelun tilagjien ja
tuottgiien valilla parhaan mahdollisen vaikuttavuuden ja tulosten aikaansaami-
seks (palvelun standardisointi). Y hteistyotahoina ovat kaupunkiseudun kunnat,
tyohallinto ja kolmas sektori.

v Tampereen tyovoiman palvelukeskuksen laajentaminen seudulliseksi — Seudulli-
sen tyovoiman palvelukeskuksen edellytykset selvitetdan. Mahdollinen hakemus
on jatettava tyoministeriolle viimeistéan syksyn 2005 aikana. Tydvoiman palve-
lukeskuksen seudullisessa lagjentamisessa keskeisia yhteistyétahoja ovat kau-
punkiseudun kunnat, ty6voimatoimistot, Kansaneldkelaitos, Pirkanmaan TE-
keskus ja palveluntuottajat.

Vv Tyoelaméan ennakointitiedon valittaminen tyottomille - Tydeldman ennakointitie-
toa tulisi hyddynt&a entistd enemman tyohallinnossa ja valittaa tietoa tyottomil-
le, jotta he osaavat suuntautua niille aloille, joilla tydévoiman kysynta tulee kas-
vamaan. Ennakointitietoa tulee jalostaa nykyisté kaytéannonldheisemmaksi ja
selkokielisemméksi, jotta Std pystytddn hyodyntamédan entista tehokkaammin.
Tyodeldman ennakointitiedon valittamisessa ovat keskeisessa roolissa Pirkan-
maan TE-keskus (Pirkanmaan ennakointipalvelu —hanke), tyohallinto, tyonanta-

ja jatyontekijg arjestot seka tyottomien yhdistykset.

Vv Tukisetelit — Y hdistelméatukikokeilussa otettiin vuoden 2005 alussa kaytt6on tu-
kisetelit, joiden tavoitteena on aktivoida asiakkaita hankkimaan itse tyopaikka.
Tyonhakijoiden vélityksella voidaan tyonantajille tiedottaa palkkatuen kaytto-
mahdollisuudesta. Keskeisina tahoina ovat tyohallinto, kaupunkiseudun kunnat,
tyottomien yhdistykset, tydnantgja- ja tyontekijdjarjestot seka yritykset.

v Tukityollistdmisen vaikuttavuuden selvittaminen ja lisdaminen — Koulutuksen ja
ohjauksen osuutta nostetaan tukityollistamisessa seka lisatdan tukityollist@misen
markkinointia tyonantgjille. Tukityollistamisen kehittdminen edellyttéa tiiviim-
paa yhteistyota tyohallinnon, tydvoiman palvelukeskusten, kuntien, koulutusor-

ganisaatioiden seka tyonantajien valilla.
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v Hyvinvointia palvelevien tyopaikkojen lisddminen ja kehittaminen — Haetaan laa-

jassa yhteistydssa tyonantajien kanssa tyottomille tydpaikkoja, jotka keskittyvét
hyvinvoinnin palvelutentéviin. Sosiaalisten yritysten edistdmiseen liittyva SY -
KE-hanke on esitelty painopisteen 2 toimenpiteissi. Kehitetdan tukityollistami-
sen vakuttavuutta (ks. edelld) ja otetaan vaihtovalmennusmalli lagjemmin kéyt-
toon. Keskeisind tahoina tassa ovat tyohallinto, kunnat, 3. sektori, yritykset,
tyonantaja- jatyontekijdjarjestot seka oppilaitokset.

Kolmannen sektorin roolin nostaminen tyollistdjana — Tuetaan kolmannen sek-
torin edellytyksia toimia entistd enemman tydllistg ana ja lagjennetaan vaihtoeh-
toisen toimeentulotuen kaytt6a seudulla. Edistetéén Tampereen kaupunkiseudun
yhdistysten vélista yhteistyota verkostomai sempaan muotoon. Selvitetéén yhdis-
tysten edellytykset perustaa sosiaalinen yritys. Keskeisina tahoina ovat 3. sekto-
ri, tyohallinto, kunnat ja Pirkanmaan TE-keskus. Téta varten haetaan erillisra-
hoitusta Pirkanmaan TE-keskukselta.
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8 STRATEGINEN PAINOPISTE 5: SEUDULLISEN TYOPOLITIIKAN YH-
TEISTYON KEHITTAMINEN

Visio 2012

Tampereen kaupunkiseudulla on saavutettu vakiintunut tyopolitiikan yhteistyon rakenne
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin sek& muiden tyollisyydenhoitoon liittyvien
tahojen valilla Tampereen kaupunkiseutu toimii tyopolitiikassa vuorovaikutteisessa yh-
teistydssa sekd maakunnan etta valtakunnan tasolla.

Vison avaaminen

Usean toimijan yhteistyorakenteen sujuva toiminta edellyttdd, ettd seudullisilla toimi-
joilla on yhteinen kasitys konkreettisista tavoitteista ja toimintatavoista. Y hteistyéver-
koston toimivuus mahdollistaa olemassa olevien resurssien (kunta/tyévoimatoimisto)
suuntaamisen samansuuntaisesti. (Rakennety6ttomyyden purkaminen 2003, 77.) Tyopo-
litiilkka el ole kuitenkaan yksin julkisen sektorin asia, vaan yksityinen ja kolmas sektori
sekd muut tyollisyydenhoitoon liittyvét tahot ovat olennaisia seudullisen tyopolitiikan

toimintaohjelman toimivuuden kannalta.

Tyopoliittinen toimintaohjelma kytkeytyy Tampereen kaupunkiseudulla vamisteilla
olevaan seutustrategiaan, jossa késitellaan kuntien valitsemia keskeisia yhteistyokohtei-
ta. Tampereen kaupunkiseudulla ty6llisyydenhoito ndhddan entistd enemman yhteisena
asiana, joka ylittéa kuntien, tyohallinnon ja muiden tyollisyydenhoitoon liittyvien taho-
jen viralliset rgjat. Tyollisyydenhoidon seudullinen koordinointi tuo kaikille toimijoille
synergiaetuja; yhdessa saadaan enemman aikaan kuin yksin. Seudullinen yhteistyo ja
verkostoituminen antaa hyvan pohjan vastata paremmin seutukuntien valiseen kilpai-
luun yrityksisté ja osaavasta tyovoimasta. Lisaksi resurssiséastot ovat mahdollisia, kun
paéstaan eroon eri toimijoiden tekemasta paallekkaisesta tyosta. Tampereen kaupunki-
seudun tydpoliittiseen toimintaohjelmaan sitoutumiselle loi erinomaista pohjaa toimin-
taohjelman suunnittelutyohon lagjasti mukaan otetut tyollisyydenhoitoon liittyvét tahot
seka kaupunkiseudulla toimineet tyollisyysprojektit, kuten Tyon tiet —projekti.
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8.1 SWOT-analyys

NYKYISET VAHVUUDET

NYKYISET HEIKKOUDET

- tiivis kaupunkiseutu, jossa yhteiset tavoit-
teet ja kunnilla samat perussadnnét

- halu tehda seudullista tydllisyysyhteisty6téa

- kokemukset yhteisista projekteista (esim.
Tyon Tiet - ja Tampereen Seudun Kump-
panuusprojekti)

- verkostoja rakennettu/rakentunut

- Tampereen kaupunkiseudun strategia 2016
vamistumassa

- kaupunkiseudulla tydllisyydenhoidon asi-
antuntemusta ja osaamista

- seudullavahvat julkiset toimijat (tychallin-
to ja kunnat), joilla péétosvaltaa

- nykydan kaytettévissi enemman resurssegja
javélineita

- pystytdan keskittyméén isojen linjojen ke-
hitté&miseen

TULEVAISUUDEN

MAHDOLLISUUDET

yhteinen tahtotila ja seudullinen nékokul-
maviela kehitteilla

seudullinen tyollisyysyhteistyo ollut liian
julkishallintopainotteista

yhteistyd e toimi vielé |aheskdén joka ta-
solla

pidetdan liikaa kiinni omista intresseistd, e
néhdé& kokonaisuutta

poliittisen paétdksenteon lyhyt aikajénne
asenteelliset esteet yhteistyon tekemisessa
organisaatioiden kankeus ja byrokraatti-
suus

TULEVAISUUDEN UHAT

- toimivaja syveneva seutukunnallinen yh-
teisty0 julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin seké muiden tydllisyydenhoitoon
liittyvien toimijoiden kanssa

- yhteisen tahtotilan saavuttaminen, jotta
menestytaan seutukuntien valisessé kilpai-
lussa

- kaupunkiseudun yhteisen tyévoiman palve-
lukeskuksen luominen

- rakenteiden heillumisen myo6ta tilaa uusille
toimijoille jatoimintatavoille

- osaamisen ja tehokkuuden lisééntyminen

- erikoistuminen, tyonjaoista sopiminen =>
resurssi saastot

- kehittyva ennakointitoiminta ja ennakointi-
tiedon tehokas hyddyntéaminen

- EU-hankkeiden tulosten hyddyntéaminen
peruspalveluissa

- poliittisen demokratian hyddyntéminen,
syvempi yhteistyo poliitikkojen kanssa

tydllisyydenhoitoa ei ndhda yhteisend asia-
na

toimintaohjelmasta tulee liian lagja, e kye-
té priorisoimaan asioita

toi mintaohjelman jalkauttaminen epdonnis-
tuu

tydllisyyteen liittyvia palveluja entisté vai-
keampi hahmottaa ja ne ovat liian etaélla
ihmisista

yhteistyon kitkat, aitoa viranomaisten ja
muiden toimijoiden yhteisty6ta el saada
organisoiduksi

resurssien heikentyessa ja tydvoiman véhe-
tessd sekd yritysten siirtyessa ulkomaille
alkaa kilpailu kaupunkiseudun sisélla
kuntien ja valtion tal outeen liittyvét uhat
(ESR-rahojen ja muun rahoituksen véhe-
neminen)

el kyeté ennakoimaan muutoksia, joita tu-
lee nopessti eteen (ennakoimaton EU-

nustettavuus)

Taulukko 5. SWOT-analyysi seudullisen tyopolitiikan yhteistyon kehittamisesté
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8.2 Toimenpide-ehdotukset vuosille 2005-2008

Seudullisen tydllisyydenhoidon rakenteen muodostaminen

Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisen toimintaohjelman toimeenpanon hallintaa
varten tarvitaan k&ytannon tyota ja seudullista koordinointia hoitava tyontekija tai kaksi
tyontekijag, jotka palkataan tyohon mahdollisella projektirahoituksella. Kyse on kokei-
luluonteisesta toiminnasta, jonka vakinaistamiseen varaudutaan vuonna 2008. Tyonteki-
jat tulevat olemaan osa lagempaa seututoimistoa, joka mahdollisesti perustetaan Tam-
pereen kaupunkiseudun strategian 2016 pohjalta. Seudullisen ty6llisyydenhoidon raken-
teeseen liittyen perustetaan lisdksi tyopolitiikan yhteistyoryhma ja neuvottelukunta. Liit-
teessd 9 on kuvattu Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisen toimintaohjelman raken-

ne ja yhteys Tampereen kaupunkiseudun strategiaan 2016.

TyOpolitiikan yhteistydryhmassa seurataan tyopoliittisen toimintaohjelman onnistumis-
ta, arvioidaan painopistekohtaisten toimenpiteiden riittavyytta ja toimintaohjelman ke-
hittamis- ja muutostarpeita. Tyoryhma tekee lisdksi kaupunkiseudun yleisen seutustra-
tegian pohjalta mahdollisesti perustettavalle seutuhallitukselle esityksia ja pyytda lau-
suntoja seudullisista ty6llisyysasioista. Tyoryhméan tulevat kuulumaan Pirkanmaan TE-
keskuksen tyovoimaosaston péadllikkod, kaupunkiseudun kuntien tyollisyysvastaavat,
tyovoimatoimistojen johtajat sekd edustajat koulutussektorilta, tyonantaja- ja tyontekijé
jarjestoistd, 3. sektorilta ja tyéttomien yhdistyksista Tyoryhman on tarkoitus kokoontua

kerran kuukaudessa.

Tyopolitiikan neuvottelukunnassa on puolestaan edustettuna kaikki toimintaohjelman
allekirjoittaneet tahot ja se toimii 1&hinn& tiedotusluonteisena foorumina, jossa kdydaan
|8pi toimintaohjelman toteutumista. Neuvottelukunta kokoontuu pari kertaa vuodessa tai

tarvittaessa.
Painopistekohtaiset toimenpidekortit
Toimintaohjelman seurannassa ja toimenpiteiden arvioinnissa kaytetaan painopistekoh-

taisia toimenpidekorttgja seka ulkoista arviointia. Toimintaohjelman allekirjoittaneet

toimijat valitsevat itse ne toimenpiteet, joiden toteuttamiseen he haluavat ja heilla on
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resurssgja osallistua. Toimijat méarittelevét toimenpidekorteissa omat tavoitteensa valit-
semissaan toimenpiteissd, suunnitellut toimet ja aikataulut, kaytettavat resurssit, toteu-
tuksen vastuuhenkil6n ja mittarit. Liséks toimijat tekevét kaenterivuosittain itsearvion
saavuttamistaan tuloksista kyseisessa toimenpiteessi. Korttien tayttdmiseen on olemassa
erillinen ohje. Liitteesta 10 10ytyy esimerkki yhdesté kortista.

Painopistekohtaiset toimenpidekortit palautetaan toimintaohjelman allekirjoittamisen
jalkeen seudullista tyopolitiikan ohjelmaty6téa koordinoiville tyontekijoille, jotka ko-
koavat kaikki painopistekohtaiset kortit seka tarvittaessa neuvovat toimenpidekorttien
tayttamisessa. Tyopolitiikan yhteistydryhméssa arvioidaan toimintaohjelman toteutta-
miseen sitoutuneiden tahojen ilmoittamien toimien riittévyys ja seudullinen toteutus
kussakin toimenpiteessa. Toimijoiden kalenterivuosittain tekema itsearviointi ja toimin-
taohjelman toteutumisen ulkoinen arviointi kasitelldan tydpolitiikan yhteistyoryhméssa
seka koosteet suunnitteluista toimista ja arvioinneista liséksi tyopolitiikan neuvottelu-

kunnassa.

Toimintaohjelman jalkauttamistoimenpiteet

Tyopolitiikan ohjelmatyota koordinoivat tyontekijét kayvét toimijakohtaisia neuvottelu-
jatoimintaohjelmassa esitettyihin toimenpiteisiin sitoutumisesta sek& seuraavat ja koor-
dinoivat suunniteltujen toimenpiteiden seudullista toteutumista toimenpidekaudella.
Tyontekijé jarjestavét lisaksi toimintaohjelman jalkauttamiskoulutuksia ja seudullisia
tyollisyysfoorumeja tyopolitiikan yhteistydryhman valtuutuksella. Toimintaohjelmaa ja

sen toteuttamista esitelldan myos kaupunkiseudun kuntien valtuutetuille.

Tampereen kaupunkiseudun tydpoliittinen toimintaohjelma julkistetaan 6.4.2005 pidet-
tavassa seudullisessa tyollisyysfoorumissa. Tyollisyysfoorumissa kaydadan [8pi toimin-
taohjelman sisdltéa ja suunniteltuja toimenpiteita. Seudullista ty6llisyysfoorumikaytan-
t6a tullaan sen jalkeen jatkamaan vahintéén kerran tal kaksi vuodessa toteutettavina ti-
laisuuksina, joissa kaydaan 18pi tyopolitiikan ajankohtaisia asioita ja tyopolitiikan toimi-

jat pddsevét vaihtamaan kokemuksiaan.

Painopistekohtaisten toimenpiteiden ympérille muodostetaan lisdksi tyoryhmid, jotka

pureutuvat tarkemmin toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavien toimien suunnitteluun.
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Tyoryhmissa toimijat visioivat realistisesti tulevaa ja kehittévét uusia toimintatapoja.
Tyoryhmétyoskentely pohjautuu lagjan yhteistydverkoston toimintaan, jossa on mukana
edustajat julkiselta, yksityiseltd, 3. sektorilta, tydttomien yhdistyksista seké& muilta tyol-
lisyydenhoitoon liittyvilta tahoilta, jotka katsotaan tarpeellisiksi osallistua tyoskente-
lyyn. Seudullisten tydllisyysfoorumien kautta levitetaén paikallisesti syntynytté tietoa ja
hyvia kaytantoja.

Maakunnallinen ja valtakunnallinen yhteistyo

Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittista toimintaohjelmaa toteutetaan tiiviissa yhteis-
tydssa seudun tyopolitiikan toimijoiden kanssa. Toimintaohjelma ja sen toimenpiteet
ovat seutukunnallisia, mutta yhteistyota tehddan myos muiden seutukuntien, maakunnan
ja valtakunnan tasolla. Muilla alueilla laadittujen tyollisyysstrategioiden ja toimintaoh-
jelmien toteuttamisesta voidaan ottaa oppia puolin ja toisin. Osaavan tyévoiman saata-
vuuden turvaamiseen ja tyottomyyden alentamiseen liittyvat haasteet koskevat kaikkia

tyopolitiikan toimijoita niin paikallisella, kansallisella kuin kansainvalisell&kin tasolla

Tampereen kaupunkiseudun tydpoliittisella toimintaohjelmalla on selvé yhteys paikal-
listason strategioista EU:n tasolle asti (ks. liite 11). Strategiat painottuvat hieman eri ta-
voin, mutta pdalinjat ovat kaikissa samat. Suurin haaste on strategioiden ja toimintaoh-
jelmien tavoitteiden tuominen kaytantdon, jokaisen tyopolitiikan toimijan tietouteen ja

sité kautta konkreettisiksi kehittamistoimenpiteiksi.
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9 JATKOTOIMENPITEET

Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisen toimintaohjelman koostamisesta ja seudulli-
sen tyopolitiikan yhteistyorakenteen muodostamisesta on vastannut Seutuverkko-
projekti (paattyy 30.6.2005). Tyopoliittinen toimintaohjelma on osa valmisteilla olevan
Tampereen kaupunkiseudun strategian 2016 toteutusta ja keskeinen osa harjoitettavaa
seudullista elinkeinopolitiikkaa.

Toimintaohjelman valmistelun aikana on varmistettu seudullisen tydpolitiikan pysyvan
rakenteen muodostuminen (ks. liite 9). Painopiste 5:n — Seudullisen tyopolitiikan yhteis-
tyon kehittdminen — ympaérille perustettu tyopolitiikan yhtei stydryhméa jatkaa kokoontu-
misiaan kuukausittain. Tyoryhmaa lagjennetaan nykyisesta siten, etta siihen tulee kuu-
lumaan Pirkanmaan TE-keskuksen ty6voimaosaston paallikko, kaupunkiseudun kuntien
tyollisyysvastaavat, tyOvoimatoimistojen johtajat sekd edustajat koulutussektorilta,
tyonantgja- ja tyontekijdjarjestoistd, 3. sektorilta ja tyottomien yhdistyksista. Lisdksi
toimintaohjelman allekirjoittavista toimijoista muodostetaan tyopolitiikan neuvottelu-
kunta, joka toimii kaks kertaa vuodessa tai tarvittaessa kokoontuvana tiedotusiuontei-

sena foorumina.

Heti toimintaohjelman valmistuttua kéydaén toimijakohtaiset neuvottelut siihen sitou-
tumisesta, joka nakyy konkreettisesti painopistekohtaisten toimenpidekorttien tayttami-
sena. Toimenpidekorttien avulla tyopolitiikan yhteistyoryhmassa arvioidaan painopiste-
kohtaisten toimenpiteiden riittéavyytta seka seurataan vuosittain toimenpiteiden toteutu-

mista toimijoiden tekemien itsearviointien pohjalta.

Tampereen kaupunkiseudun strategian 2016 pohjalta mahdollisesti perustettavan seutu-
toimiston rooli ja tehtavét ovat viela téla hetkella auki, mutta tyopoliittista toimintaoh-
jelmaa koordinoiva tyontekija tai tyontekijé tullaan tarvitsemaan tyopolitiikan yhteis-
tyoryhmassa késiteltavien asioiden valmisteluun. Lisdksi painopistekohtaisten toimen-
pidekorttien tayttamisen ohjeistus ja koonti tulevat olemaan toimintaohjelmaa koor-

dinoivien tyontekijoiden vastuulla.

Painopistekohtaisten toimenpidekorttien avulla on tarkoitus saada toimijat sitoutumaan

aidosti toimintaohjelman taytantédnpanoon. Toimintaohjelman allekirjoittaneiden toi-
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mijoiden tulee 10yt&a roolinsa toimenpiteiden toteuttamisessa, mika el kuitenkaan tar-
koita sitg, ettétoimijoiden tulee osallistua kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden toteut-
tamiseen, vaan ainoastaan niihin, joihin heilla on intressgja ja resursseja osallistua
Kaikki toimijat elvét valttamétta loyda lainkaan itselleen roolia toimintaohjelman toteut-
tamisessa, mutta heidan toivotaan silti osallistuvan jérjestettaviin yhteisiin seudullisiin
tyopolitiikan tilaisuuksiin ja foorumeihin. Painopistekohtaisten toimenpidekorttien avul-
latyOpolitiikan yhteistyoryhmassa pystytaén koordinoimaan toimintaohjelman mukaisia
tyopolitiilkan toimia ja valttamaan paallekkainen kehitystyo seka ottamaan oppia muilta

toimijoilta yli kunta- ja organisaatiorajojen.

Tampereen kaupunkiseudun tyopolitiikan toimintaohjelma ulottuu vuoteen 2012 ja 28-
kohtainen toimenpideosio vuosille 2005-2008. Toimintaohjelman paivittaminen ja uusi-
en toimenpiteiden suunnittelu vuosille 2009-2012 tulee siten ajankohtaiseksi viimeis-
téén vuoden 2008 aikana. Toimintaohjelma-asiakirjaa tarkedmpana on nahtéva kaytan-
non toimiin tarttuminen, kehitysprosessi, jonka pddmaarana on vision 2012 toteutumi-
nen: Tampereen kaupunkiseutu on yrittdjyysmyonteinen, osaavan tyovoiman seutu, joka
on seudullisella ja laaja-alaisella tyopoliittisella yhteistyolla merkittavasti nostanut
alueen tyollisyysastetta, kohottanut tyovoiman osaamistasoa seka alentanut tyottomyyt-

ta.
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20. EK (ent. Teollisuuden ja tytnantajien kes- 40. Lempaalan seudun tyottomat ry
kudliitto) 41. Nokian ty6ttomat ry

21. Teknologiateallisuus, Tampere 42. Y106jarven tyottomat ry
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PAINOPISTEKOHTAISTEN ASIANTUNTIJARYHMIEN KO-
KOONPANOT (SYKSY 2004)

1. Osaavan tyOvoiman saatavuuden turvaaminen (kokoontui 14.10.2004 ja 10.11.2004):

- Jani Nieminen, Seutuverkko-projekti pj.

- Katri Kokkila, Seutuverkko-projekti siht.
- MarjukkaAlhava, TYT

- Heikki Syvanen, Tampereen tydvoimatoimisto

- Antti Eskelinen, Tampereen kauppakamari

- Peer Haatgja, Pirkanmaan TE-keskus (Pirkanmaan ennakointipalvelu —hanke)
- Pasi Laine, Tampereen kaupunki

- SoileKaarela, TAKK

- Marianna Arvola, Pirkanmaan oppisopimuskeskus

- Péivi Myllykangas, EK

- MarjaHuttunen, Pirkanmaan TE-keskus

2. Monimuotoisen yrittdj yyden edistaminen (kokoontui 7.10.2004 ja 29.10.2004):

- Jani Nieminen, Seutuverkko-projekti o]

- Katri Kokkila, Seutuverkko-projekti siht.
- Erkki Uitti, Uusyrityskeskus Ensimetri

- Niinalmmonen, Tampereen seudun osuustoimintakeskus
- Kaeljo Jarvinen, Pirkanmaan TE-keskus

- Veikko Lahtinen, Y 6jarven tyévoimatoimisto

- Osmo Moilanen, TAKK

- Ari Tuulentie, Yl6jarven yrityspalvelu Oy

- Irmeli Jokilampi, Konsulttitoimisto IDIA, Kangasalan yrittgjét ry
- Kauko Salmivirta, Osuma-projekti

- Reijo Saarinen, Titry

3. Nuoret koulutettuina tydelamaan (kokoontui 13.10.2004 ja 11.11.2004):

- Katri Kokkila, Seutuverkko-projekti pj.

- Jani Nieminen, Seutuverkko-projekti siht.

- JukkaNieminen/ Ari Silvennoinen, Teknologiateollisuus ry
- Veijo Véle, Tyon Polut -projekti

- Kydsti Viitanen, Tampereen Ammattiopisto

- Kari Lahdesmaki, Tampereen ev.lut. seurakunnat

- RaijaPylvanen, Tampereen tydvoimatoimisto

- Helkki Takkunen, Lempéadlan kunta

- Irene Rinne, Siltavalmennus/Koho-projekti

- JaanaNiemi, Pirkanmaan TE-keskus, tydvoimaosasto
- Jetta Turunen, AKU-projekti
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4. Rakennety6ttomyyden alentaminen (kokoontui 18.10.2004 ja 15.11.2004):

- Katri Kokkila, Seutuverkko-projekti pj.

- Jani Nieminen, Seutuverkko-projekti siht.

- JukkaVarema, RakennusteollisuusRT ry

- Jyrki Maakulma, Pirkkalan tyottomét ry

- Jouko Toivonen, SAK

- Veli-Pekka Jarvinen, Tampereen ev.lut seurakunnat
- EevaViskari, Pirkanmaan TE-keskus

- Jorma li-Hemmo, Tampereen kaupunki

- RiinaHiipakka, Masto/Tyon Tiet -projekti

- Péivi Puutio, TAKK

- Terttu Haatgja/ Anne Sarja, Nokian kaupunki

- Timo Ruohola, Tampereen kaupunki

- Tommi Eskonen, Tampereen tyovoiman palvelukeskus
- JukkaVinnurva, Y hdessa Selviytymisen Tuki ry

- MerjaPaivéarinta, Kangasalan ty6ttomét ry

- EilaRantanen, Tampereen tyovoimatoimisto

- UllaMaija Koivula, Tyon Tiet -projekti

LIITE 2 (jatkuu)

5. Seudullisen tyopolitiikan yhteistyon kehittaminen (kokoontunut sadnnollisesti 24.9.2004

lahtien):
- Markku Kaunisto, Pirkanmaan TE-keskus pj.
- Katri Kokkila, Seutuverkko-projekti siht.

- Jani Nieminen, Seutuverkko-projekti

- Matti Luukinen, Tampereen kaupunki

- Terhi Sten, Kangasalan kunta

- Pekka Mansikkamaki, Y 16jarven kaupunki

- Lasse Silvan, Pirkkalan kunta

- Terttu Haatgja, Nokian kaupunki

- Helkki Takkunen, Lempadlan kunta

- Markku Méannikkd, Vesilahden kunta

- Hannu Antikainen, Kangasalan tyévoimatoimisto
- Heikki Syvanen, Tampereen tydvoimatoimisto

- Jaakko Vuorinen, Nokian tyévoimatoimisto

- Pentti Vuorio, Lemp&alan tydvoimatoimisto (varalla Henry Stucki)
- Veikko Lahtinen, Y6jarven tyévoimatoimisto
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80 000

70 000

50 000

40 000

30 000

Tyovoiman tarjontapotentiaalin muutos
1990 - 2010

TyomarkKinoille tulevat

60 000 -

{mediaanh 20,5 vuotta)

Poistumisika kohoaa 61

vuoteen
Tk vuonng 2010
Tyﬁmarl:rinuilta poistuvai
(mediaanji 58,5 vuotta)
1990 1995 2000 2005 2010

Lahde: Tyovoima 2020-valiraportti, tyoministerio 2002

Kuvio 2. Tyévoiman tarjontapotentiaalin muutos 1990-2010 (Tyovoima 2020 —valiraportti, tydministerio 2002)
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Vaestonmuutokset* ja vakiluku* Tampereen seutukunnassa tammi-joulukuu 2004

Alue Elavana Kuolleita* Tulo- Lahto- Vaeston Vakiluku

syntyneita* muutto”” muutto™  kok.muutos* 31.12.2004*
Kangasala 330 165 1700 1400 465 23 918
Lempéaala 230 111 1293 1082 330 17 727
Nokia 354 220 1681 1301 514 28 604
Pirkkala 210 87 956 843 236 14 558
Tampere 2 353 1615 13 475 12 268 1945 202 911
Vesilahti 43 38 227 219 13 3676
Ylojarvi 342 122 1745 1324 641 22 339
Seutukunta 3 862 2 358 21 077 18 437 4144 313 733

* Ennakkotieto
b Sisaltaa ulkomaisen muuttoliikkeen. LAHDE: Tilastokeskus

Taulukko 6. Vaestbnmuutokset ja vakiluku Tampereen seutukunnassa tammi-joul ukuussa 2004
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Kuvio 3. Alemman ja korkeamman tason opintoja suorittaneiden yrityksen perustamisaikomusten todennékai syys ién suhteen.
(Nuorisobarometri 2004, 66)
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Kuvio 4. Nuoret tyottomét tyonhakijat kuukausittain vuosina 1992-2005 (Tyoministerion tydllisyyskatsaus tammikuu 2005)
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vli Tyottomyy-
KUNTA Ty&voima Tyottomyys Tyottomét Naiset AIIe.ZO- AIIe.25- Yli 50- vuoden A\"/omet den
aste, % yhteensa vuotiaat | vuotiaat | vuotiaat - tydpaikat | muutos v.
yOrt- 04-05 %
12 982 8,8 1141 533 38 157 404 223 40 -1 %
Kangasala
(11 742) (9,8) (1152) (527) (34) (158) (375) (259) (57) (1%)
) 8 808 9,9 872 428 20 96 370 244 60 -11 %
Lempaala
(8 598) (11,4) (984) (493) (29) (99) (372) (216) (22) (6%)
Nokia 14 227 12,0 1711 820 55 236 686 441 54 3%
(13 906) (12,6) (1 756) (873) (52) (251) (666) (410) (55) (5%)
Pirkkala 7 394 8,7 640 319 12 65 290 194 37 -8 %
(7 063) (9,8) (693) (345) a7 (82) (269) (175) (38) (5%)
Ao 103 784 13,2 13 709 6 588 252 1 750 4 560 4043 2015 -7 %
(103 360) (14,2) (14 674) (7 017) (317) (2 046) (4 543) (4 183) (755) (1%)
. _ 1 684 9,9 166 77 1 8 80 51 7 -3%
Vesilahti
(1 648) (10,4) 172) (77) (2) a7) (70) (38) (2) (-10%)
Yiojarvi 11 231 9,4 1 060 556 16 105 414 243 43 -4 %
(11 004) (10,0) (1101) (548) (23) (125) (396) (237) (37) (4%)
Tampereen | 160 110 12,1 19 299 9321 394 2417 6 804 5439 2 256 -6 %
seutukunta
yhteensa (157 321) (13,1) (20 532) (9 880) (474) (2778) (6 691) (5518) (966) (2%)

Taulukko 7. Ty6ttomat tydnhakijat ja avoimet tydpaikat Tampereen seutukunnalla tammikuussa 2005 (suluissa tammikuu 2004)
(Pirkanmaan tyollisyyskatsaukset 1/2005 ja 1/2004, Pirkanmaan TE-keskus)
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Haistd
Kaikki % ‘passiivista” "Passiivisten® pdivien lukumiiran mukaan
tukea koun
lpussa 200jaylii 500 ja vyl % 1000 ja wii 1500 ja wli 2000 ja vli|
saanaat
|[Koko maa 136 211 71000 % 113 297 a6 112 TB3BE 1000 % 55 233 34 582 16 300]
Uusimaa 29606 2.7% 25 394 21712 17 797 22,7 %% 12 587 B O64 3 925
arsinais-Suomi 10 425 7.7 % B 539 7120 5722 7,3 % 4 0G7T 2 548 1219
Satakunta & 887 51% 57T 4942 4121 53 % 2 959 1839 &808|
Hame 10 433 7.7 % 8799 7725 & 589 8.4 % 4945 3415 1949
Pirkanmaa 13 038 8.6 % 10754 9 166 T 462 85% 5229 3320 1671
Kaakkois-Suomi 9 67T 7. 1% 7970 G 878 5676 72 % 4020 2 534 1231
Etela-Savo 4 520 33% 3 800 3 038 2 496 3,2 % 1805 1158 525
Pohjois-Savo 7 594 56% B 129 5136 4190 53 % 2 921 1728 T18]
Pohjois-Karjala 7075 52% 5 863 5078 4 186 53 % 2 953 1782 752
Keski-Suomi 8789 65 % 7370 B 221 5052 &4 % 3 653 2 463 1235
Etela-Pohjanmaa 3811 28% 3128 2 578 2076 26 % 1382 B19 333
Pehjanmaa 4 568 3.4 % 3 680 3020 2 361 3,0 % 1637 1 060 543
Pohjois-Pohjanmaa O 994 7aw B 234 6754 5289 &7 % 3554 2098 a0
Kainuu 3139 23% 2545 2114 1655 21 % 1 064 471 1200
L appi B 545 4,8% 5 404 4 575 3 675 4,7 % 2 448 1250 367

Taulukko 8. Tydmar kkinatuen saajat korvattujen ” passivisten” paivien lukumaaréan mukaan (yhdistelmétuki e ole tarkastelussa mukana), tou-
kokuu 2004 (KELA/taulukko Tydmar kkinatuen aktivointi — yhtei skuntatakuu pitk&aikai sty6ttomille qulkaisusta, 2005, 27)
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SEUTUHALLITUS

TYOPOLIITTINEN
TOIMINTA-
OHJELMA

!

PALVELUKOKONAISUUS
KOHTAISET TYORYHMAT

!

SEUTUTOIMISTO

i

TYOPOLITIIKAN NEU-
VOTTELUKUNTA

!

TYOPOLITIIKAN
YHTEISTYORYHMA

______________ Vo

ITYC")POL IITTISTATOIMINTA-

OHJELMAA KOORDINOI-
VAT TYONTEKIJAT

Painopistekohtaiset
toimenpidekortit

LIITE9

Kuvio 5. Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisen toimintaohjelman rakenne ja yhteys Tampereen kaupunkiseudun strategiaan 2016 (viela

virallisesti hyvaksyméatta oleva rakenne)
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PAINOPISTE 2: Toimijan valit- | Toimijan Suunnitdlut | Resurssit Vastuuhl6 | Toimijan aset- Toimijan itsearvio

semat toimenpi- | omat tavoitteet | toimet ja toimijaor- | tamat mittarit saavuttamistaan
MONIMUOTOISEN teet (rastittamal- | toimenpiteessa | aikataulu ganisaa- toimilleen (maé&- | tuloksista toimen-
YRITTAJYYDEN la) tiossa ralliset / laadul- | piteessa (taytetédan
EDISTAMINEN liset) kalenterivuoden

lopulla)
1. Ns. yhden luukun
periaatteen vahvista-
minen
2. Yrittgyyskasvatuk- X Vuos yrittdgjand | Yhteydenotto Kampanjapaketin Pirkkalan Vuos yrittdjagna— | Tamaosio taytetdsn
sen siséllyttaminen —kokeilun k&yn- Nuori Yritté- kustannukset seka sivistystoi- kokeiluun osallis- v.2005 lopulla
koulutusohjelmiin nistdminen Nais- | jyysry:hynja | kampanjan vaatiman | menjohtaja | tuvien oppilaiden
tenmatkankou- toiminnan tyoajan lisdami- méadra
lussa Pirkkalassa | kaynnistami- nen/sisdllyttdminen
nen 1.8.2005 | vastuuopettajan ty6- Syntyneiden yritys-
[&htien suunnitelmaan ideoiden médra

XXX

3. Uusyrityskeskus En-
simetrin ja Tampereen

seudun osuustoiminta-

keskuksen rahoituksen
vakinaistaminen

4. Osuustoimintayritta-
jyyden maarallinen ja
laadullinen kehittami-
nen

5. Sosiaalisen yritta-
jyyden kehittaminen

6. Muu toimenpide-
ehdotus

Taulukko 9. Esimerkki yhdesta painopistekohtai sesta toimenpidekortista, kuvitteellinen esimerkki Pirkkalan kunnasta
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Euroopan tyollisyys-
strategia

Kansallinen tydlli-
syysstrategia

Pirkanmaan tyolli-
syysstrategia

Seutukuntien tyolli-
syysstrategiat

TyOpaikkojen luominen
ja yrittajyys

Tybvoiman tarjonta ja
aktiivinen ikaantyminen

LIITE11

Tampereen kaupunki-
seudun tyopoliittinen
toimintaohjelma

Monimuotoisen yritta-
jyyden edistaminen

Inhimillinen paédoma ja
elinikéinen oppiminen

Tyonteon kannattavuus
ja kannustimet

Lisataan yrittajyytta Yrittajien Yrittajyys,
ja itsensa maaréa on kasvanut elinkeinotoiminta ja
tyollistymista runsaasti toimialojen
kehittdminen
Varmistetaan Ty6voiman Ty6voiman
osaavan Saatavuus on saatavuus
tyévoiman turvattu
saatavuus

Osaavan tydvoiman
saatavuuden
turvaaminen

Tydmarkkinoilla heikoimmassa
asemassa olevien integroiminen

Parannetaan tyon

Tybelama on

Osaaminen ja
koulutuksen
kehittaminen

Nuoret koulutettuina
tyoelamaan

ja syrjaytymisen torjunta tl'_IOtta\_IUUttaf_ I kehlttynytta
laadullisesti kestavalla
Aktiiviset ennaltaehkaisevat tavalla
toimet ty6ttdémiin ja tydmarkki-
noiden ulkopuolella oleviin
vl eerreline Alennetaan Tydvoiman
sopeutumiskyky ja liikku- rakenteellista osaaminen
vuus tyottomyytta paranee
100.000:lla

Sukupuolten valinen
tasa-arvo

Tybelaman
kehittaminen

Rakennetyottomyyden
alentaminen

Pimeén tyén muuttaminen
lailliseksi

Alueellisiin tyollisyys-
eroihin puuttuminen

Luodaan edellytyksia

aktiiviselle tyoperus-

teiselle maahanmuut-
topolitikkalle

Rakenteellinen
tyottomyys on
purettu

Tyo6ttomyyden
purkaminen

Seudullisen tydpolitii-
kan yhteistyon kehitta-
minen

Kuvio 6. Strategiayhteydet (L&hde: Collabora-projekti/Mikko Kesd, muokannut Katri Kokkila/Seutuver kko-projekti)
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